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REZIME

Globalna ekonomija u 2025. godini biljeZi umjeren, ali neujednacen rast, uz nastavak usporavanja
u razvijenim ekonomijama i relativno snazniju dinamiku u zemljama u razvoju. Prema projekcija-
ma MMF-a, rast ¢e se kretati oko 3,2%, pri ¢emu ¢e najveci doprinos dati trZiSta u razvoju, dok se
ekonomska aktivnost u SAD-u postepeno usporava pod uticajem visih kamatnih stopa i smanjenja
potrosnje. Kina ostvaruje stabilniji rast zahvaljujuci snaznijim investicijama drZave, ali i dalje pod
pritiskom slabije privatne potraznje i usporavanja trziSta nekretnina. Evropska unija ostaje medu
najsporije rastu¢im ekonomskim blokovima, uz posebno slabu aktivnost u Njemackoj, dok juznoe-
vropske ekonomije biljeZe nesto bolju dinamiku vodenu turizmom i privatnom potro3njom.

Zemlje u razvoju rastu brZe od prosjeka razvijenih ekonomija, ali i uz povecanu ranjivost zbog glo-
balnih geopolitickih tenzija, ogranicenog fiskalnog prostora i visih troskova zaduZivanja. Ekonomi-
je Zapadnog Balkana suocavaju se sa slicnim trendovima, rast se oslanja uglavnom na domacu
potraznju i investicije, dok usporavanje industrijske aktivnosti u Evropi, snazna zavisnost od uvoza i
strukturne slabosti, ukljucujuci nedostatak radne snage i nisku produktivnost, ostaju kljucna ogra-
nicenja regionalne ekonomske dinamike.

Crnogorska ekonomija u prvoj polovini 2025. godine zadrZava stabilan rast od oko 3,2%, ali os-
jetno sporiji u odnosu na prethodni period, zasnovan prije svega na snaznoj domacoj potraznji,
turizmu i investicijama, dok su negativni efekti neto izvoza dodatno produbljeni. Na trZistu rada
biljeZi se rast zaposlenosti, uz snazan priliv radne snage iz inostranstva zbog izraZenog nedostat-
ka kvalifikovanih domacih kadrova i prisutne strukturne nezaposlenosti. Istovremeno, rast zarada,
brZi od rasta prihoda u velikom dijelu privrede, dodatno povecava troskove poslovanja i doprinosi
padu produktivnosti. Inflacija tokom 2025. godine pokazuje postepeno ubrzavanje, godiSnja stopa
u oktobru iznosila je 4,8%, a kumulativna inflacija za period januar—oktobar 3,9%. Najveci dio in-
flatornih pritisaka dolazi iz grupa hrana i bezalkoholna pica, stanovanje te restorani i hoteli, koje su
tokom gotovo cijele godine imale najstabilniji doprinos ukupnoj inflaciji. Prihodi od usluga u prva tri
kvartala 2025. porasli su za 2,1%, pri ¢emu je rast prihoda od turizma bio skroman i iznosio 1,3%.
Medutim, rast uvoza uz istovremeni pad izvoza dodatno je produbio deficit u robnoj razmjeni, zbog
cega je deficit tekuceg rauna povecan u odnosu na isti period 2024. godine. Pokrivenost uvoza iz-
vozom (12,6%) najniZa je u posljednjoj deceniji, Sto ukazuje na strukturnu ranjivost privrede, nisku
konkurentnost i snaznu uvoznu zavisnost. Neto strane direktne investicije, iako blago nize (1,7%),
ostaju kljucni izvor finansiranja eksternih neravnoteza, dok je viSe od polovine priliva usmjereno
ka nekretninama, uz pad vlasnickih ulaganja u kompanije i banke. Finansijski sistem ostaje visoko
likvidan, adekvatno kapitalizovan i sa snaznim rastom kreditne aktivnosti, dok ulazak Crne Gore
u SEPA zonu doprinosi brZim i jeftinijim medunarodnim transakcijama. Projekcija rasta za 2025.
godinu Ministarstva finansija je nesto optimisti¢nija od medunarodnih institucija i iznosi 3,5%.

Sektorska kretanja u 2025. pokazuju stabilnu, ali neujednacenu dinamiku, uz snaznu zavisnost
privrede od turizma, Ciji se uticaj jasno prenosi na trgovinu, saobracaj i proizvodnju hrane i pica.
Trgovina ostaje najveci sektor, uz umjeren rast prometa nakon viSegodiSnje snazne potrosnje. Tu-
rizam ostvaruje stabilne rezultate, uz blag rast dolazaka i gotovo nepromijenjen broj nocenja, dok
je saobracaj dodatno ojaCao pod uticajem turisticke potraznje, Sto je reflektovano kroz rast broja
putnika na aerodromima od 8,2%. Energetski sektor je, zbog ekoloSke rekonstrukcije TE Pljevlja i
smanjene domace proizvodnje, dodatno uticao na rast robnog deficita. lako strateSki veoma vazna,
poljoprivreda i dalje ima nizak udio u dodatoj vrijednosti, Sto ukazuje na ograni¢enu snagu domace
proizvodnje. Uvoz hrane je ¢ak 12 puta vedi od izvoza, Sto ukazuje na potrebu za snaznijom podr-
$kom proizvodniji, razvoju agroindustrije i boljem povezivanju sa turizmom. Gradevinarstvo nastavlja
rast na talasu snazne domace i inostrane traznje, posebno u visokogradnji i turistickim projektima,
dok ICT sektor biljeZi stabilan rast i sve vedi znacaj kroz povecanje izvoza usluga i jacanje ukupne
produktivnosti privrede. U cjelini, neujednacen sektorski razvoj i visoka zavisnost od uvoza ukazuju
na potrebu za snaznijim i dugorocnijim mjerama koje bi ojacale domacu proizvodnju, posebno u po-
ljoprivredi i prehrambenoj industriji, kako bi se smanjio robni deficit i povecala otpornost privrede.




Poslovni ambijent, sagledan kroz redovno istraZivanje Privredne komore, u 2025. godini biljezi bla-
go poboljSanje sa prosjecnom ocjenom 2,47 ime je zaustavljen negativni trend. lako je nivo i dalje
ispod zadovoljavajuceg, privreda, jasno $alje signal umjerenog optimizma kroz ocekivanje da ¢e u
narednoj godini poslovni ambijent biti poboljSan do nivoa ocjene 3,35. Posmatrano po oblastima,
javne nabavke su i dalje najbolje ocijenjene, dok pristup izvorima finansiranja ostaje najslabija kari-
ka, Sto ukazuje na visoke kamatne stope i zahtjevan kolateral, posebno za mikro i mala preduzeca.

Zakonodavni okvir ostaje jedno od najvaznijih pitanja za poslovnu zajednicu, a kontinuirani dijalog
drZave i privrede postaje jo$ znacajniji u uslovima intenzivnih izmjena propisa i priblizavanja Crne
Gore €lanstvu u EU. Novi Zakon o privrednim drustvima predstavlja iskorak ka punijem uskladi-
vanju sa pravnom tekovinom EU kroz uvodenje evropskog akcionarskog drustva (SE) i Evrops-
kog ekonomskog interesnog udruZenja (EEIU) i generalno modernizovanje korporativhog prava,
povecanje pravne sigurnosti, ali i administrativnih zahtjeva, naroCito za mala i srednja preduzeca.
Paket zakona iz oblasti gradevinarstva (uredenje prostora, izgradnja objekata, legalizacija) donosi i
pozitivne pomake, poput uvodenja elektronske komunikacije, javnih konkursa i urbane komasacije,
ali i rjeSenja koja, prema privredi, povecavaju troskove, prije svega prebacivanje dijela naknada i
obaveza na investitore. U oblasti poreza i akciza, privreda godinama insistira na funkcionalnijem
PDV sistemu (sniZene stope za pojedine prehrambene proizvode i brZi povracaj PDV-a), dok pred-
stavnici agro industrije zahtijevaju pravo povracaja cjelokupne akcize prilikom nabavke gasnih ulja
koja koriste kao motorno gorivo u industrijske i komercijalne svrhe. Takode, uvodenje obaveznog
markiranja goriva Zakonom o energetici, prepoznato je kao dodatna biznis barijera koja povecava
troSkove i nije u skladu sa uobicajenom praksom vecine drZava EU.

Povezivanje obrazovanja i privrede ostaje strateski vazno za prevazilaZenje strukturnih nedostataka
na trzistu rada. U 2025. godini nastavljena je izrada standarda zanimanja i novih obrazovnih progra-
ma uz uceSce socijalnih partnera, a kroz medunarodne projekte i programe obrazovanja odraslih
jacaju se kompetencije koje su privredi najpotrebnije, prakti¢ne vjestine, kriticko razmisljanje i spo-
sobnost rjeSavanja problema. Ipak, jaz izmedu ponude kadrova i potreba privrede ostaje izraZen,
Sto se direktno odraZava na percepciju poslovnog ambijenta. Najcesce i najteZe biznis barijere i
dalje su siva ekonomija i nelojalna konkurencija, nedostatak radne snage sa odgovaraju¢im zna-
njima i vjeStinama, visoki fiskalni i parafiskalni nameti, neadekvatni propisi i njihova nedosljedna
primjena u praksi.

Preporuke ukazuju na to da privreda ocekuje stabilniji i predvidiviji regulatorni okvir, smanjenje
administrativnih opterecenja i efikasnije institucije, posebno u oblastima koje direktno uticu na tro-
Skove poslovanja. Istovremeno, istice se potreba ubrzanog ulaganja u zelenu tranziciju, obnovljive
izvore energije, energetsku efikasnost i digitalnu transformaciju, kao kljucne pokretace produktiv-
nosti i dugoro€ne odrZivosti. Posebno mjesto zauzima podsticanje inovacija i razvoja malih i srednjih
preduzeca, bolje povezivanje obrazovanja i trZista rada, te snaznija borba protiv sive ekonomije, Sto
bi zajedno trebalo da omogudi konkurentnije i otpornije poslovno okruZenje u narednim godinama.
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Ova analiza ima za cilj da na sveobuhvatan, objektivan i metodoloski utemeljen nacin informise
nosioce izvrSne i zakonodavne vlasti, poslovnu zajednicu i Siru javnost o klju€nim ekonomskim
kretanjima i performansama crnogorske privrede u 2025. godini. Dokument je koncipiran tako da
prikaZe najvaznije ekonomske trendove i faktore koji oblikuju privrednu aktivnost u Crnoj Gori.

Prvi dio dokumenta pocinje pregledom globalnih i regionalnih ekonomskih trendova koji oblikuju
ekonomsko okruZenje u Crnoj Gori. Nakon toga se analiziraju osnovni makroekonomski parametri
zemlje, medu kojima su BDP, inflacija, zaposlenost, spoljnotrgovinska kretanja, javne finansije i
bankarski sektor. Razmotreno je stanje osnovnih privrednih sektora, uz identifikaciju njihovih glav-
nih pokretaca, izazova i perspektiva daljeg razvoja, kao i transformacionih procesa koji ce oblikovati
naredni razvojni ciklus, medu kojima su digitalna transformacija, zelena tranzicija i inovacije.

Drugi dio dokumenta usmjeren je na sagledavanje poslovnog ambijenta u Crnoj Gori. Prikazani su
rezultati redovnog istraZivanja Privredne komore koji pruZaju uvid u percepciju poslovnog okru-
Zenja, dominantne hiznis barijere i o¢ekivanja privrede za narednu godinu. Posebno su analizirani
propisi od znacaja za poslovanje, poput Zakona o privrednim drusStvima, set zakona iz oblasti plani-
ranja prostora i izgradnje objekata, te fiskalni propisi koji utiu na trosSkove preduzeca, ukljucujuci
poreze i akcize. Takode, razmotrena je uskladenost obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada,
kao jedan od kljucnih faktora dugorocne konkurentnosti i produktivnosti.

Zavrsni dio analize donosi preporuke za unapredenje poslovnog ambijenta, kao i sektorske pre-
poruke koje se odnose na pojedinacne privredne oblasti. Dokument ukljucuje i analizu finansijskih
rezultata crnogorske privrede zasnovanu na podacima iz finansijskih iskaza, ¢ime se obezbjeduje
sveobuhvatan uvid u odrZivost, profitabilnost i strukturu poslovanja preduzeca u prethodnoj godini.

Za potrebe izrade analize kori$ceni su podaci medunarodnih organizacija (Medunarodni monetarni
fond, Svjetska banka, Becki institut za medunarodne ekonomske studije, OECD, Evropska komisija
i dr.), domacih institucija (CBCG, Monstat, Poreska uprava, Zavod za zaposljavanje, CRPS, resorna
ministarstva), kao i informacije prikupljene kroz komunikaciju sa privrednicima, sjednice organa
Komore i online istraZivanja. Kombinovanjem eksternih i internih izvora obezbijedena je sveobuh-
vatna i pouzdana slika ekonomskog stanja i perspektiva crnogorske privrede.
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1.1. GLOBALNA EKONOMIJA

Proteklih godina otpornost globalne ekonomije stavljena je na ozbiljan test. Pandemija, geopoliU
prvoj polovini 2025. godine globalna ekonomija pokazala je vecu otpornost nego Sto se ocekivalo,
iako se sve viSe suocava s procesom fragmentacije medunarodne trgovine, promjenama u lancima
snabdijevanja i jacanjem geopolitickih tenzija. Prema procjenama medunarodnih organizacija, rast
je u mnogim ekonomijama u razvoju bio snazniji od ocekivanog, dok se u drugoj polovini godine
predvida umjereno usporavanje, uz djelimicni oporavak tokom naredne godine.

lako su nove americke carinske mjere podigle stope na najvise nivoe u posljednjih nekoliko deceni-
ja, preduzeca su u prvoj polovini godine ubrzano realizovala narudzbine kako bi se zastitila od daljih
povecanja, ¢ime su privremeno stimulisala industrijsku proizvodnju i trgovinu. OECD i MMF navode
da je upravo ovo prethodno ubrzavanje poslovnih aktivnosti imalo znacajan uticaj na kretanja u
prvoj polovini godine, dok su efekti tog kratkotrajnog impulsa oslabili u nastavku godine.

SnaZna ulaganja u sektore zasnovane na vjestackoj inteligenciji doprinijela su iznadprosje¢nim re-
zultatima u SAD-u, dok je fiskalna podrska u Kini, zajedno s povecanim izvozom prema azijskim i
evropskim partnerima, djelimicno neutralisala negativne efekte trgovinskih barijera i krize u sek-
toru nekretnina.

Istovremeno, rast globalne trgovine postaje sve viSe regionalno orijentisan, zemlje diversifikuju
lance snabdijevanja i jacaju trgovinu unutar regionalnih blokova, posebno u Aziji i Evropi, dok digi-
talna infrastruktura i ulaganja u energetsku tranziciju dobijaju sve vecu strateSku vaznost.

Evropa prolazi kroz umjeren oporavak, obiljeZen sporijim rastom i slabljenjem inflacionih pritisa-
ka, ali i dalje prisutnim strukturnim izazovima. Zemlje sa fleksibilnijim trzistima rada i snaznijom
domacom potraznjom ostvaruju nesto bolje rezultate, dok najvece ekonomije biljeZe skroman rast.

U Njemackoj rast i dalje stagnira zbog slabije industrijske proizvodnje i izvoza, dok Francuskai Itali-
ja biljeZe umijereni rast zahvaljujuéi stabilnoj potro3nji domacinstava. Spanija ostaje najdinamicnija
zahvaljujudi turizmu i investicijama, dok zemlje u istocnoj Evropi poput Poljske ostvaruju relativno
bolje rezultate zahvaljujuci snaznom izvozu i fiskalnoj podrsci.

Inflacija usporava u vecini zemalja, ali ostaje prisutna zbog visokih cijena usluga i rasta troskova
rada, dok su u pojedinim ekonomijama cijene hrane i roba ponovo pod pritiskom. OECD procjenjuje
da ¢e prosjecna stopa inflacije u zemljama G20 pasti sa 3,4% u 2025. na 2,9% u 2026. godini.

Nakon viSegodisnjih oscilacija, cijene energenata su se stabilizovale. Prema projekcijama Meduna-
rodnog monetarnog fonda, prosjecna cijena nafte iznosice oko 68,9 dolara po barelu u 2025. i 65,8
dolara u 2026. godini, uz umjeren pad cijena prirodnog gasa. Stabilizacija trZiSta energenata dopri-
nosi smanjenju inflatornih pritisaka, ali i dalje postoji rizik od oscilacija usljed geopolitickih tenzija.

lako se trziSte rada u vecini razvijenih ekonomija i dalje drZi stabilno, vidljivo je usporavanje di-
namike otvaranja novih radnih mjesta. Ograniceni priliv migranata i starenje populacije dodatno
smanjuju raspoloZivu ponudu radne snage u Evropi, Japanu i SAD-u, dok se u pojedinim drZavama
naziru i prvi znakovi rasta nezaposlenosti.

Finansijski uslovi su se poboljsali u vecini ekonomija, uz rast cijena imovine, bolju likvidnost i vecu
dostupnost kredita. Ipak, prema Global Financial Stability Report-u MMF-a, trZista ostaju osjetljiva
na nagle promjene monetarne politike i geopoliticke Sokove. Visoka valorizacija akcija, posebno
u tehnoloskom sektoru, rast korporativnog duga i rizici u sektoru nekretnina ukazuju na latentne
prijetnje finansijskoj stabilnosti.

Prema projekcijama globalni rast BDP-a usporice sa 3,3% u 2024. na 3,2% u 2025. i 2,9% u 2026.
godini. Najveci doprinos rastu i dalje daju zemlje u razvoju, dok se u naprednim ekonomijama oce-
kuje niZa dinamika rasta zbog restriktivnijih finansijskih uslova i usporavanja trgovine. Klju¢ne pri-
jetnje globalnom rastu proisticu iz nestabilnog geopolitickog okruZenja, moguceg pogorsanja trgo-
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vinskih odnosa i ponovnog zatezanja finansijskih uslova. Dodatne rizike predstavljaju potencijalno
jacanje inflacije, prolongirani sukobi i rast politicke neizvjesnosti.

U okolnostima usporavanja rasta i rastucih globalnih rizika, zemlje bi trebalo da pronadu ravnote-
Zu izmedu podrske ekonomskom rastu i ocuvanja fiskalne odrZivosti. Fiskalne politike moraju biti
fokusirane na selektivne investicije u infrastrukturu, energetsku tranziciju i inovacije, dok mone-
tarne politike treba da zadrZe nezavisnost, transparentnost i fleksibilnost. Istovremeno, trgovinske
politike treba da podsticu diverzifikaciju partnera i smanjenje zavisnosti od pojedinacnih trZista.
Koordinisane politike usmjerene na jaCanje produktivnosti, digitalne transformacije i otpornosti na
klimatske i geopoliticke Sokove hice kljucne za ocuvanje stabilnog i inkluzivnog globalnog rasta u
narednim godinama.

Tabela 1: Rast realnog BDP-a (%)

2024. 2025. 2026.

Svijet 33 3,2 2,9
Euro zona 0,8 1.2 1,0
Njemacka -0,5 0,3 11
Francuska 1.1 0,6 0,9
Italija 0,7 0,6 0,6
Spanija 3.2 2,6 2,0
Japan 0,1 11 0,5
SAD 2,8 1.8 1,5
Kina 5,0 4,9 b
Rusija 4,3 1,0 0,7

Izvor: OECD - Ekonomski izgledi, septembar 2025

1.2. REGION ZAPADNOG BALKANA

U kontekstu globalnih promjena, dinamicni region Zapadnog Balkana suocava se istovremeno s
brojnim izazovima i prilikama na svom putu ka evroatlantskim integracijama.

Nakon solidnog oporavka tokom 2024. godine, kada je prosjecna stopa rasta iznosila oko 3,6%,
privrede Zapadnog Balkana suocavaju se s usporavanjem rasta u 2025. Glavni motor ostaje pri-
vatna potrosnja, iako sa znatno slabijim doprinosom nego u prethodnom periodu. Investicije, koje
su ranije bile kljucni faktor oporavka, pokazuju usporavanije, Sto je prije svega posljedica slabijeg
priliva stranog kapitala i rastuce nesigurnosti u poslovnom okruzenju. Neto izvoz i dalje negativno
doprinosi rastu, iako manje nego u 2024. godini, dok turizam i odredeni segmenti usluznog sektora
djelimicno ublaZavaju pad u preradivackoj industriji.

Istovremeno, Svjetska banka ukazuje na dugotrajnu stagnaciju produktivnosti i spor tehnolo3ki
napredak, Sto predstavlja jednu od glavnih strukturnih prepreka brZoj konvergenciji prema prosje-
ku Evropske unije.

Inflacija u regionu nastavlja da opada, ali sporijim tempom nego u Evropskoj uniji. Cijene hrane i
energenata i dalje doprinose volatilnosti inflacije, dok rast plata u javnom sektoru i povecanje pen-
Zija u pojedinim zemljama odrZavaju pritiske na troskove Zivota. TrZiSte rada ostaje stabilno, ali se
rast zaposlenosti usporava, dok realne zarade blago rastu zahvaljujuci smanjenju inflacije.




Tabela 2: Rast realnog BDP-a - Zapadni Balkan (%)

2024. 2025. 2026. 2027.
Albanija 4,0 37 3,5 35
Bosna i Hercegovina 3,0 2,6 3,0 3,2
Kosovo 44 3,8 3.8 3,9
Sjeverna Makedonija 2,8 31 3,0 3,0
Crna Gora 3,2 3,3 3,2 3,2
Srbija 39 2,8 30 4,0
ZB6 3,6 3,0 3,1 3,6

Izvor: Svjetska Banka - Redovni Ekonomski IzvjeStaj o Zapadnom Balkanu, jesen 2025

Projekcije ukazuju na umjerenije stope rasta u 2025. godini, uz postepeno ubrzanje u 2026. i 2027.
godini, prvenstveno zahvaljujudi jacanju domace potrazZnje i oporavku izvoza.

Uprkos ocekivanom usporavanju privredne aktivnosti tokom 2025. godine, prognoze pokazuju da ce
zemlje Zapadnog Balkana i dalje biljeZiti rast iznad prosjeka Evropske unije. Ova relativna otpornost
regionalnih ekonomija u velikoj mjeri proizlazi iz njihove manje povezanosti s globalnim lancima
snabdijevanja, Sto ih Cini manje izloZenim poremecajima koji snaznije pogadaju visoko integrisane
ekonomije eurozone. Istovremeno, proces evropskih integracija i napredak u pristupnim pregovo-
rima usmjeravaju paznju stranih investitora ka regionu, podsticuci nove tokove kapitala, posebno
u sektorima digitalne transformacije i zelene energije. Takva kombinacija faktora - umjerena inte-
grisanost, geostrateski znacaj i rastuce interesovanje investitora - Cini da Zapadni Balkan, i pored
usporavanja, zadrZi dinamicniji ekonomski impuls od vecine razvijenih ekonomija Evropske unije.

U 2025. godini kreditni rejtinzi zemalja regiona ostali su uglavnom stabilni, bez znacajnijih revizija
agencija. Za Crnu Goru, S&P je potvrdio ocjenu B+ uz stabilne izglede, dok je Moody’s potvrdio
rejting Ba3, Sto odraZava povjerenje u makroekonomsku stabilnost i odrZivost javnih finansija. U
regionu je zabiljeZeno nekoliko pomaka: S&P je podigao rejting Albanije sa BB- na BB zahvaljujuci
jacoj fiskalnoj poziciji, dok je Bosna i Hercegovina zadrZala B+, uz mogucnost rasta rejtinga ukoliko
ubrza reforme. Srbija je tokom 2024. presla u investicioni rejting, Sto potvrduje oCekivanja agencije
o odrZivom rastu i relativnoj kontroli rizika.

lako region pokazuje odredeni stepen otpornosti, ekonomske izglede Zapadnog Balkana opterecuje
skup medusobno povezanih eksternih i internih rizika koji mogu dodatno usporiti rast. Globalna
trgovinska neizvjesnost i usporavanje industrijske aktivnosti u Evropskoj uniji, najvaznijem trgo-
vinskom partneru regiona, ogranic¢avaju izvoznu potraznju i investicione planove. U skladu s tim,
rast izvoza robe ostaje skroman usljed sporog oporavka industrijske proizvodnje u EU, Sto poseb-
no utie na zemlje regiona koje su snazno uklju¢ene u evropske lance vrijednosti. Dodatni rizik
predstavlja rastuci eksterni deficit u uslovima oslabljene spoljne potraznje, kao i mogu¢ povratak
inflatornih pritisaka, Sto moZe podici troSkove finansiranja i umanijiti realne dohotke.

Uz to, kreditni rast usporava, posebno prema preduzecima, dok smanjena investiciona aktivnost
utie na niZu potraznju za finansiranjem. lako su NPL stope i dalje niske, rizici u finansijskom sek-
toru rastu zbog pogorsanih izgleda evropskih ekonomija i mogucih promjena u monetarnoj politici.
Politicka fragmentacija i neizvjesnost u pojedinim drZzavama EU mogu dodatno odloZiti pristup fon-
dovima i usporiti industrijski oporavak koji je klju¢an za region.

Sa fiskalne strane, javne finansije zemalja Zapadnog Balkana ostaju uglavnom stabilne, ali rastu
pritisci po osnovu plata, penzija i kapitalnih rashoda, dok pitanja fiskalnog kredibiliteta i slabosti u
efikasnosti javnih investicija ograni€avaju prostor za stabilizacionu podrsku i sprovodenje strate-
8kih projekata.
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Dodatne izazove predstavljaju klimatske promjene, jer su ekstremne temperature, suse i hidroloski
poremecaji tokom ljetnih mjeseci negativno uticali na poljoprivredu, snabdijevanje vodom i proi-
zvodnju elektricne energije u pojedinim ekonomijama regiona. Na unutrasnjem planu, demografski
pad, odlazak radne snage i trajna neuskladenost vjestina umanjuju potencijal rasta i usporavaju
sprovodenje strukturnih reformi.

Uprkos izazovima, Zapadni Balkan posjeduje jasno definisane razvojne poluge: produbljivanje in-
tegracije u jedinstveno evropsko trZiste, ubrzanu digitalizaciju i zelenu tranziciju, jacanje usluga i
turizma, razvoj sektora visoke dodate vrijednosti, te reformske zahvate koji mogu dodatno unapri-
jediti institucionalni i regulatorni okvir. Napredak u pristupnim pregovorima i snaZnije prisustvo EU
instrumenata podrske povecavaju interes investitora za region, naroCito u oblastima energetske
transformacije i digitalne ekonomije. Dodatno, veliki infrastrukturni i energetski projekti doprinijece
rastu u srednjem roku.

Ukoliko se postojece razvojne Sanse iskoriste pravovremeno i uz koordinisano sprovodenje refor-
mi, region moZe ostvariti brZi rast, vecu izvoznu konkurentnost i dugoro¢nu konvergenciju prema
prosjecima Evropske unije.

1.3. CRNA GORA

Crnogorska ekonomija, malog obima, snaZno otvorena prema inostranstvu i dominantno usmjere-
na na usluZne djelatnosti, ostaje izrazito osjetljiva na globalne cikluse i eksternu potraznju. Upravo
ta struktura, u kojoj turizam, trgovina i druge usluge Cine najveci dio bruto domaceg proizvoda, od-
redila je tokove privredne aktivnosti u proteklih pet godina. Nakon oStrog pada u godini pandemije,
privreda je usla u fazu ubrzanog i snaZnog oporavka. U periodu 2021-2023. zabiljeZene su visoke
stope rasta, dok je 2024. godina donijela znacajno usporavanje, sa sli¢nim trendovima vidljivim u
prvoj polovini 2025.

Prema najnovijim procjenama medunarodnih institucija, crnogorska ekonomija bi u 2025. i nare-
dnim godinama trebalo da zadrZi umjeren rast u rasponu od 3-4%, uz dominantan doprinos domace
potraznje, stabilnu turisticku aktivnost i nastavak investicione dinamike. Istovremeno, projekcije
ukazuju na postepeno usporavanje inflacije, uz i dalje visoku zaposlenost i zarade, $to potvrduje
snagu trZista rada i relativno stabilne fiskalne tokove, ali i na upornu ranjivost usljed visoke uvozne
zavisnosti i dugotrajnog trgovinskog deficita. U srednjem roku ocekuje se umjereno usporavanje
kreditnog rasta, uz povecanu osjetljivost na uslove finansiranja u eurozoni, $to naglasava vaznost
fiskalne discipline i paZljivog upravljanja javnim dugom u uslovima ograni¢ene monetarne autono-
mije. Spoljni sektor ostaje klju¢na ogranicavajuca tacka rasta, a smanjenje zavisnosti od uvoza i
jacanje izvozne baze bice od presudne vaZnosti za jacanje makroekonomske stabilnosti.

Promjene u medunarodnom okruZenju brzo se reflektuju na crnogorsku privredu, pa su kratkorocni
rizici prvenstveno povezani sa usporavanjem ekonomskih aktivnosti u Evropskoj uniji, osjetljivo-
$¢u turisticke potraznje na geopoliticka kretanja, mogucim rastom troSkova spoljnjeg finansiranja i
strukturnim ogranicenjima na trZiStu rada, posebno izraZenim kroz nedostatak radne snage u poje-
dinim sektorima. Pored tekucih izazova, medunarodne institucije isticu i dublje strukturne slabosti
koje uti€u na dugorocnu konkurentnost crnogorske ekonomije. Spor rast produktivnosti u odnosu
na brZi rast zarada postepeno smanjuje konkurentnost, dok nepovoljni demografski trendovi dodat-
no opterecuju trZiSte rada. Klimatski rizici ostaju posebno izraZeni u energetskom sektoru i turizmu,
a snazan rast kreditne aktivnosti i cijena nekretnina zahtijeva kontinuirano pracenje u kontekstu
finansijske stabilnosti.

S druge strane, perspektive rasta u srednjem roku podupiru brojni strukturni potencijali. Napredak
u procesu pristupanja Evropskoj uniji i jaCanje institucionalnog okvira, predstavlja kljucni oslonac




IZVJESTAJ EVROPSKE KOMISIJE 0 CRNOJ GORI ZA 2025. GODINU

U svom Izvjestaju za 2025. godinu, Evropska komisija je ocijenila da Crna Gora biljeZi vidljiv napredak u vise kljucnih
oblasti, potvrdujuci je kao najuspjesniju medu drZavama prosirenja u pogledu ukupnog progresa. Komisija konsta-
tuje stabilizaciju makroekonomskih kretanja, umjeren rast ekonomske aktivnosti i napredak u reformskim proce-
sima, ali istice i da zemlju i dalje opterecuju strukturne slabosti, ograniceni institucionalni kapaciteti i potreba za
dosljednijom primjenom usvojenih politika.

Privredni rast u 2024. i 2025. godini bio je podrZan investicijama i snaznom domacom potraznjom ali i usporen usljed
slabijeg turizma, dok je visoka uvozna zavisnost nastavila da ogranicava eksterne bilanse. Prosjecna inflacija je u
2024. godini usporila na 3,6% pod uticajem niZih uvoznih cijena, ali je, usljed i dalje prisutnih domacih inflatornih
pritisaka, ponovo ubrzala i dostigla 4,6% u avgustu 2025. Sprovedene su i vazne ekonomske mjere, medu kojima
su nova fiskalna strategija i program ,Evropa sad 2", koji je donio znatno povecanje minimalnih zarada i smanjenje
doprinosa. lako su ove mjere povecale dohodak stanovnistva, istovremeno su smanjile budZetske prihode, upr-
kos uvodenju dodatne stope PDV-a. Fiskalne ranjivosti i dalje su izraZene uprkos stabilnom bankarskom sektoru
i poboljSanjima poslovnog ambijenta, Sto dodatno naglaSava Cinjenica da je javni dug dostigao oko 61% BDP-a i
da zemlju ocekuju vrlo znacajne obaveze dospijeca u 2025. i 2027. godini. EK naglaSava potrebu daljeg povecanja
produktivnosti, ja¢anja izvoznog kapaciteta i diversifikacije privrede, uz jasno istaknutu preporuku o ograni¢avanju
javne potrosnje radi poStovanja fiskalnih pravila.

Poslovno okruZenje se postepeno poboljSava, ali ostaje optereceno administrativnim barijerama, nedosljednom
primjenom propisa i sporim procedurama, Sto utie na investicionu klimu. EK preporucuje jacanje regulatornog
okvira, digitalizaciju procesa, skracivanje rokova i vecu predvidljivost poslovnog ambijenta, uz snazniji trZi$ni nadzor
i dosljednu primjenu zakona.

Finansijski sektor ostaje stabilan, dobro kapitalizovan i likvidan, uz pad udjela nekvalitetnih kredita. Komisija
naglasava potrebu za daljim razvojem nadzornog okvira, jacanjem otpornosti bankarskog sektora i unapredenjem
upravljanja rizicima u kontekstu promjena u finansijskim uslovima eurozone.

U oblasti evropskih integracija Crna Gora je zadrZala snaznu posvecenost, iako je uskladivanje sa evropskim zako-
nodavstvom u pojedinim poglavljima usporilo zbog unutranjih politickih izazova. U poglavljima 23 i 24 ostvaren je
odredeni napredak: izabran je predsjednik Vrhovnog suda kroz transparentnu proceduru, poboljSan je zakonodavni
okvir i povecane su sudijske plate, ali i dalje postoje znacajni izazovi u pogledu nedovoljno snaznih institucionalnih
kapaciteta, zaostataka u predmetima i odgovornosti. U borbi protiv korupcije napredak je umjeren: sprovedene su
odredene reformske mjere i podzakonski akti, ali i dalje postoji manjak efikasnih istraga i malo pravosnaznih presu-
da. S tim u vezi, kao prioriteti se izdvajaju transparentna imenovanja, jacanje nezavisnosti i odgovornosti institucija,
smanjenje zaostataka i dosljednu digitalizaciju sektora.

Reforma javne uprave napreduje sporo: uprkos novom akcionom planu, pripremljenost ostaje umjerena zbog ne-
dovrsenog zakonodavnog okvira, slabih kapaciteta i velikog broja privremenih imenovanja. Kao sljedeci koraci
predvideni su finalizacija institucionalne reorganizacije, profesionalizacija drZzavne sluzbe, smanjenje privremenih
pozicija i unapredenije fiskalnog planiranja.

U oblastima transporta, energetike i Zivotne sredine napredak je ogranicen do umjeren. Donijet je novi Zakon o Ze-
ljeznici, ali kljucni propisi i uskladivanje sa evropskim standardima tek predstoje. Energetika biljezi pomake, ali zah-
tijeva hitno usvajanje NEKP-a i punu harmonizaciju zakonodavstva. U oblasti zaStite Zivotne sredine traZi se znacajno
ubrzanje reformi, narocito u kvalitetu vazduha, upravljanju vodama, zastiti prirode i uskladivanju sa ETS sistemom.

Umjeren napredak ostvaren je i u poljoprivredi, bezbjednosti hrane, ribarstvu i regionalnoj politici, pri éemu ostaju
izraZeni kapacitetni nedostaci. ZavrSena je implementacija IPARD Il i donijeti su kljuéni zakoni u ribarstvu, ali je u
bezbjednosti hrane napredak skroman. EK preporucuje jac¢anje administrativnih i inspekcijskih kapaciteta, snazniju
implementaciju reformi i brZe uskladivanje sa EU standardima.

Sveukupno, izvjestaj EK potvrduje da Crna Gora napreduje u pristupnim pregovorima i ostvaruje pozitivne pomake
u ekonomskoj, regulatornoj i institucionalnoj sferi. Ipak, odrZivost tog napretka zahtijeva dosljedno sprovodenije re-
formi, jacanje institucionalne efikasnosti i razvoj konkurentnijeg i predvidljivijeg poslovnog okruZenja, Sto je kljucno
za dugorocni ekonomski rast.
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za jacanje povjerenja investitora i pristup evropskim fondovima. Energetska tranzicija otvara pros-
tor za snazniji razvoj obnovljivih izvora energije, modernizaciju infrastrukture i vec¢u energetsku
otpornost, dok trendovi evropskog nearshoringa i dalja diversifikacija turisticke ponude stvara-
ju mogucnosti za privlaCenje investicija u produktivnije sektore. Dodatne Sanse pruzaju digitalna
transformacija, razvoj inovacionog ekosistema i unapredenje sachracajne i logisticke povezanosti,
$to moZe doprinijeti povecanju produktivnosti i vecoj konkurentnosti privrede. Zajedno posmatrano,
ovi faktori ukazuju da Crna Gora, uz sprovodenje strukturnih reformi, ima realan potencijal da u
narednim godinama ostvari odrZiviji i diverzifikovaniji privredni rast.

1.3.1. BDP

Ekspanzija u periodu 2021-2023., reflektovana kroz prosjecnu stopu rasta iznad 9%, bila je pods-
taknuta prvenstveno snaznim povratkom turisticke potraznje, efektima poreskih reformi na raspo-
loZivi dohodak, rastom zaposlenosti, kao i pojacanom kreditnom aktivno$¢u banaka. Dodatno, zna-
¢ajan doprinos agregatnoj potraznji proizasao je iz kontinuiranog boravka stranih drzavljana u Crnoj
Gori, $to je imalo vidljiv uticaj na potrosnju domacinstava. Investiciona aktivnost bila je na relativno
visokom nivou, posebno u segmentu gradevinarstva i ulaganja u osnovna sredstva, ¢ime je dodatno
podstaknuta ukupna domaca traznja.

Grafik 1: Realan rast BDP-a (%)
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lako je doSlo do usporavanja ekonomske aktivnosti u 2024. godini, ostvareni realni rast BDP-a od
3,2%, koji je prepolovljen u odnosu na 2023. i dalje je medu najviS§ima u Evropi. Crna Gora se nasla
na sedmom mjestu po visini ostvarenog rasta, pri ¢emu je najvisi rast u Evropi zabiljeZila Malta
(6,8%), dok su iz regiona vece stope ostvarile Srbija (3,9%), Hrvatska (3,9%) i Kosovo (4,4%). Kao
i prethodnih godina rast je bio zasnovan na domacoj potrosnji, koja je bila podstaknuta rastom
minimalnih penzija na pocetku godine i pove¢anjem minimalnih zarada od oktobra. Uprkos ovim
fiskalno-dohodovnim impulsima, povoljnim kretanjima na trZistu rada i nastavku kreditne ekspan-
zije, ukupni ekonomski rast je ostao umjeren, Sto ukazuje na usporavanje potronje i ogranic¢en
doprinos pojedinih sektora u odnosu na prethodne godine.

Trgovina, kao najveca pojedinacna djelatnost, rasla je svega 0,4%, Sto je znatno ispod nivoa iz
prethodnih godina i imalo je vidljiv efekat na ukupnu stopu rasta. Usluge smjestaja i ishrane ostva-
rile su umjeren rast od 3,8%, a kretanja u ova dva sektora su uticala i na skroman rast sachracaja
i skladiStenja od 1,5%. Znacajnije povecanje bruto dodate vrijednosti zabiljeZili su gradevinarstvo
(5,5%), finansijske djelatnosti (4,8%) i drzavna uprava (6,4%), Sto je djelimi¢no amortizovalo uspo-
ravanje u dominantnim sektorima privrede. Preradivacka industrija ostvarila je izuzetno visok realni




rast od 16%, ali je, zbog relativno malog ucesca u ukupnoj ekonomskoj strukturi, njen doprinos os-
tao ogranicen. S druge strane, najvece negativne efekte na BDP imali su snabdijevanje elektricnom
energijom, koje je palo za 20,7% usljed nepovoljnih hidroloskih uslova i smanjenog izvoza, kao i
poljoprivreda, koja je zabiljeZila realni pad od 3,2%.

Tabela 3: Realni rast bruto dodate vrijednosti i u¢esce sektora u BDP-u (2024)

Sektor Realni rast bruto dodate vrijednosti (%)  UteS¢e u BDP-u (%)
Trgovina +0,4 13,9
Usluge smjestaja i ishrane +3,8 7,7
Poslovanje nekretninama +3,7 6,0
DrZavna uprava i odbrana +6,4 57
Saobracaj i skladistenje +1.,5 43
Obrazovanje +0,9 42
Informisanje i komunikacije +1,9 4,3
Finansijske djelatnosti i osiguranje +4,8 45
Zdravstvo i socijalna zastita -0,7 3,6
Gradevinarstvo +5,5 3,9
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribar. -3.2 35
Preradivacka industrija +16,0 33
Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti +6,5 35
Snabdijevanje elektrinom energijom -20,7 25
Umijetnost, zabava i rekreacija +7,0 2,8
Administrativne i pomaéne djelatnosti -4,1 18
Snabdijevanje vodom +53 1.4
Ostale usluzne djelatnosti +33 14
Vadenje ruda i kamena -05 1.0

Izvor: OECD - Ekonomski izgledi, septembar 2025

Ekonomska aktivnost u devet mjeseci 2025. godine zadrZala je stabilan rast, uz izrazito ucesce
komponenata domace potraznje. Finalna potrosnja porasla je realno za 4,9%’, pri cemu je kljucni
doprinos doSao od licne potrosnje, koja je ostvarila rast od 5,7%. Ovaj rezultat odrazava nastavak
pozitivnih kretanja na trZiStu rada, rast realnih zarada i solidnu kreditnu aktivnost. Potrosnja drZa-
ve rasla je znatno umjerenije, po stopi od 1,3%, $to ukazuje na stabilno, ali fiskalno kontrolisano
kretanje javnih izdataka. Bruto investicije u osnovna sredstva ostvarile su realni rast od 9,8%?, Sto
potvrduje kontinuirano prisustvo investicione aktivnosti u gradevinarstvu, energetskim projektima
i sektoru usluga. Nasuprot tome, promjene u zalihama su poslije duZeg perioda zabiljeZile realan
pad od 6,9%, Sto ukazuje na oprezniji pristup preduzeca u procjeni kratkorocnih trendova na strani
potraZnje.

Struktura rasta u devet mjeseci 2025. godine pokazuje da se ekonomska aktivnost dominantno
oslanja na komponente domace potraznje, prvenstveno na snazan rast licne potrosnje i investicija,
dok su smanjenje zaliha i negativan neto izvoz djelovali ogranicavajuce na ukupan rast. Ovakva
kretanja ukazuju da ce odrZivost rasta do kraja godine prvenstveno zavisiti od rezultata turisticke
sezone i spoljnotrgovinskih tokova, ali i od toga da li ¢e se pozitivan zamah investicione aktivnosti
zadrZati.

1 Kalkulacija autora na osnovu podataka Monstata
2 Kalkulacija autora na osnovu podataka Monstata
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Grafik 2: BDP komponente (mlrd. EUR)
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1.3.2. TRZISTE RADA

TrZiste rada u Crnoj Gori u proteklom petogodiSnjem periodu obiljeZeno je kontinuiranim poboljSa-
njem kljucnih pokazatelja, uz snazan rast zaposlenosti i znacajno smanjenje nezaposlenosti. Broj
zaposlenih se povecavao iz godine u godinu, od 176,7 hiljada u 2020. na 257,4 hiljade u 2024. godi-
ni, ¢ime je dostignut najvisi nivo od kada se prati ovaj indikator. Ovakva dinamika rezultat je kombi-
novanog dejstva snaznog postpandemijskog oporavka, pojacane ekonomske aktivnosti u usluznim
djelatnostima, kao i efekata poreskih reformi koje su doprinijele smanjenju obima sive ekonomije i
vecoj formalizaciji rada. Paralelno s time, stopa nezaposlenosti biljeZi viSegodisnii silazni trend, uz
kontinuirani rast nominalnih i realnih zarada, Sto zajedno ukazuje na stabilizaciju i jacanje ukupnih
uslova na trZistu rada.

Grafik 3: Prosjecan broj zaposlenih u godini i broj nezaposlenih na 31.12.
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Tokom prvih devet mjeseci tekuce godine, trziste rada nastavilo je da biljeZi pozitivne trendove, uz
prosjecan broj od 269,7 hiljada zaposlenih, $to predstavlja rast od 4,8% (12,4 hiljade lica) u odnosu
na isti period prethodne godine

Grafik 4: Prosjecan broj zaposlenih Grafik 5: Stopa nezaposlenosti (%)
269.746
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Izvor: Monstat

Registrovana stopa nezaposlenosti na kraju septembra tekuce godine, iznosila je 9,03% i manja je
za 2,0 procentna poena. Na evidenciji se nalazilo ukupno 27,1 hilj. nezaposlenih lica, Sto je za 14,9%
ili 4,7 hilj. lica manje.

Prosjecna bruto zarada u posmatranom periodu iznosila je 1.205 eura Sto je povecanje od 14,5%,
dok je prosjecna neto zarada iznosila 1.011 eura, Sto takode predstavlja povecanje od 20,4%.

Svi sektori biljeZe rast broja zaposlenih, izuzev sektora informisanja i komunikacija, gdje je zabi-
lieZen pad od 2,4%, i sektora vadenja ruda i kamena, u kojem je broj zaposlenih smanjen za 1,6%.
Najvedi poslodavac ostaje sektor trgovine, koji je povecao broj radnika za 5,4%. Slijede sektor
smjestaja i ishrane sa rastom zaposlenosti od 7,1%, te sektor gradevinarstva, u kojem je broj zapo-
slenih porastao za 13%. U drZavnoj upravi i odbrani zaposlenost je ostala na istom nivou.

Najvece prosjecne neto zarade ostvarene su u sektorima: finansijskih djelatnosti i djelatnosti osi-
guranja 1.621 euro, snabdijevanja elektricnom energijom, gasom i parom i klimatizacije 1.404 eura
i poslovanja sa nekretninama 1.367 eura, dok su najnize zabiljeZene u sektorima: administrativnih
i pomocnih usluznih djelatnosti 845 eura, preradivacke industrije 875 eura, te umjetnosti, zabave i
rekreacije 907 eura.

Grafik 6: Struktura zaposlenih po sektorima djelatnosti | - 1X 2025.

Ostale djelatnosti

1% Trgovina na veliko i malo,

popravka mot. vozila
20%

Umjetnost, zabava i rekreacija

o .. 3%
Informisanje i komunikacije

&%
Administrativne i pomocne
usluzne djelatnosti

&% s
i o Usluge smjeStaja
Saobradaj i skladistenje {ishrane
% 1%

Zdravstvena i socijalna zastita
6%

DrZavna uprava i odbrana,

Preradivacka industrija obavezno socijalno osiguranje

6%

9%
Strucne, naucne i Gradevinarstvo
tehnicke djelatnosti Obrazovanje 8%
6% 7%

|zvor: Monstat

21 EKONOMSKA KRETANJA n



y—-—V-"N

Pored povoljnih kretanja, trZiste rada i dalje karakteriSu izrazene strukturne slabosti, ukljucujuci
hroni¢ni nedostatak radne snage u usluznim djelatnostima, gradevinarstvu, hotelijerstvu i trgovini.
Ovaj jaz izmedu ponude i traznje rada sve se viSe kompenzuje angazovanjem stranih radnika, sto
potvrduje i kontinuirani rast broja izdatih dozvola za privremeni boravak i rad. Najveci broj stra-
naca dolazi iz Turske, Srbije, Bosne i Hercegovine i Albanije, a struktura dozvola ukazuje na to da
se stranci najviSe angazuju u sezonskim i visokointenzivnim sektorima. Istovremeno, dio domace
radne snage suocava se sa neuskladeno$cu kvalifikacija sa potrebama poslodavaca, Sto ukazuje
na prisutnu strukturnu nezaposlenost.

1.3.3. CIJENE

Rast potrosackih cijena u Crnoj Gori posljednjih nekoliko godina bio je medu izraZenijima u Evropi,
sa stopama znatno iznad prosjeka Evropske unije. U poredenju sa zemljama regiona, Crna Gora
je bila medu drZavama sa visim godisnjim stopama, posebno tokom 2022. i 2023. godine, dok su
pojedine ekonomije poput Albanije i Kosova biljeZile umjereniji rast.

Nakon umjerenog podizanja cijena u 2021. godini, rast inflacije intenzivirao se 2022. i dostigao
rekordni nivo od 13%?®, prvenstveno usljed globalnog skoka cijena energenata, hrane i transporta.
lako je tokom 2023. i 2024. doSlo do postepenog stabilizovanja medunarodnih trZista, inflacija je
u Crnoj Gori ostala viSa u poredenju sa EU prosjekom, to je odraz strukture ekonomije i uticaja
domacih faktora. Eksterno formirane cijene se veoma brzo prelivaju na malo, otvoreno i uvozno
zavisno trZiste, a povecanje domace potraznje, uslovljeno rastom zaposlenosti i zarada, visokom
kreditnom aktivnoScu i potroSnjom stranih drZavljana, dodatno je podstaklo inflaciju. Kombinovani
efekat viSegodisnjih poskupljenja doveo je do toga da je ukupan nivo cijena na kraju 2024. bio oko
30% visi nego 2020. godine, dok podaci za tekucu godinu ukazuju da je taj rast sada priblizno 35%.

Grafik 7: Harmonizovani indeks potrosackih cijena
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IzraZena inflacija dovela je do viSe odluka Vlade da privremeno ogranici trgovacke marze, iako su
efekti bili kratkotrajni i nijesu znacajnije promijenili ukupnu inflaciju.

Podaci za 2025. godinu pokazuju smirivanje mjesecne inflacije uz istovremeni rast godisnjih stopa,
koje su se tokom godine kretale uzlaznom putanjom. NajviSe su rasle cijene usluga, posebno u
restoranima i hotelima, Sto odraZava snaznu domacu traznju, sezonski rast turistickih aktivnosti i
efekat povecanja PDV-a u ugostiteljstvu pocetkom godine. Cijene hrane rastu sporije nego pretho-
dnih godina, u skladu sa stabilizacijom globalnih trZista, ali zbog visokog udjela u potrosnji i dalje
predstavljaju jedan od najvecih generatora ukupne inflacije, zajedno sa stanovanjem i ugostitelj-
skim uslugama.

3 Monstat — Index potrosackih cijena
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Grafik 8: Inflacija - CPI(%)
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PotroSacke cijene u oktobru bile su u prosjeku viSe za 4,8% u odnosu na isti mjesec pro3le godine,
dok je kumulativna inflacija od pocetka tekuce godine iznosila 3,9%.

Najvedi uticaj na rast inflacije u periodu januar-oktobar imalo je poskupljenje u sljede¢im grupama:
zdravlje (11,2%), restorani i hoteli (7,9%), rekreacija i kultura (7,3%), stanovanje, voda, struja, gas
i druga goriva (6,2%) te alkoholna pica i duvan (5,9%), dok je jedini negativan doprinos zabiljezen u
grupi odjeca i obuca (2,2%).

Prema harmonizovanom indeksu potrosackih cijena, godisnja inflacija u Crnoj Gori je u septembru
dostigla nivo od 4,6%, Sto je gotovo dvostruko viSe od prosjeka Evropske unije (2,5%). Najniza in-
flacija zabiljeZena je u Svajcarskoj (0,1%), Kipru (0,2%) i u Francuskoj (0,8%), dok su najvise stope
registrovale Turska (32,9%), Rumunija (8,4%) i Kosovo (5,1%).

U srednjem roku, kretanje cijena ¢e i dalje u velikoj mjeri zavisiti od globalnih tokova, imajuéi u vidu
izrazitu uvoznu zavisnost i ogranicenu mogucnost da se otpornost na cjenovne Sokove brzo unapri-
jedi. Pored toga, vaznu ulogu imace i dinamika domace potrosnje, stabilnost energetskog trzista i
sprovodenije fiskalnih i strukturnih politika usmjerenih na jacanje produktivnosti i konkurentnosti
privrede. Dugorocno, jaCanje sistema drZzavnih rezervi, unapredenje domace poljoprivredne i pre-
hrambene proizvodnje, kao i paZljivo oblikovanje fiskalnih mjera kako bi se izbjeglo podsticanje
dodatne uvozne potraznje, mogu doprinijeti povecanju otpornosti privrede na inflatorna kretanja.

1.3.4. INDUSTRIJSKA PROIZVODNJA

Industrijska proizvodnja u Crnoj Gori tokom proteklih pet godina pokazuije izraZenu ranjivost i rela-
tivno skroman doprinos ukupnom ekonomskom rastu, $to odrazava strukturnu poziciju industrije u
domacoj ekonomiji. UceSce industrije u BDP-u biljeZi pad, sa 9,1% u 2020. na 6,8% u 2024. Preradi-
vacka industrija stabilno doprinosi oko 3-4% BDP-a, dok je rudarstvo zadrZalo marginalan udio od
oko 1%. Najvece oscilacije poticu iz sektora snabdijevanja elektricnom energijom, €iji su rezultati
snazno uslovljeni hidroloskim prilikama, kretanjima cijena na medunarodnom trZistu energenata
i obimom izvoza elektricne energije. Nasuprot tome, preradivacka industrija pokazuje postepen,
mada neujednacen rast, pri cemu je napredak ostvaren u djelatnostima proizvodnje farmaceutskih,
prehrambenih i metalnih proizvoda, masina i opreme i pi¢a, dok je smanjena proizvodnja osnov-
nih metala i proizvoda od ostalih nemetalnih minerala. Sveukupno, kretanja sugerisu da industrija
ostaje sektor ogranicenog doprinosa rastu, ali sa vidljivim potencijalima za buducu diversifikaciju
ekonomske strukture.

Industrijska proizvodnja je tokom perioda januar-septembar tekuce godine* bila manja za 3,7% u
odnosu na uporedni period prethodne. Najveci pad od 30,6% zabiljeZen je u sektoru snabdijevanja
elektricnom energijom, gasom i parom. Ovakva kretanja prvenstveno su rezultat injenice da je TE

4 Prema preliminarnim podacima MONSTAT-a.
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Pljevlja tokom veceg dijela godine bila van pogona zbog ekoloske rekonstrukcije, $to je znaCajno
smanjilo ukupnu proizvodnju elektricne energije. Dodatno, hidroenergetski objekti su radili uz is-
podprosjecne hidroloske prilike, $to je ograni€ilo proizvodnju u ovom segmentu.

Grafik 9: U€esce industrije u BDP-u (%)
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Sektor vadenja ruda i kamena zabiljezio je realni pad od 18,4%, pri cemu je najizraZeniji pad ostva-
ren u vadenju uglja (49,8%), prvenstveno zbog znaCajno smanjene potraznje usljed ogranicenog

rada TE Pljevlja tokom veceg dijela godine. Proizvodnja ruda metala opala je za 11,9%, dok je
segment ostalog rudarstva ostvario rast od 10,8%.

Grafik 10: Industrijska proizvodnja (%)
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Grafik 11: Vadenje ruda i kamena (%)
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Preradivacka industrija u periodu januar—septembar 2025. godine zabiljeZila je snaZan realni rast
od 17,2%. Najveci doprinos rastu do$ao je iz farmaceutske industrije, proizvodnje od ostalih ne-
metalnih minerala i metalnih proizvoda. Snazno su rasli i podsektori poput proizvodnje namjestaja,
Stampanja i umnoZavanja video zapisa, te proizvodnje prizvoda od papira i drveta, ali je njihov ukup-
ni doprinos ostao skroman zbog relativno malog ucesca u strukturi preradivacke industrije.

Nasuprot tome, strukturalno najvaznije djelatnosti preradivacke industrije, orijentisane na domacu
potro$nju i turizam, odnosno proizvodnja prehrambenih proizvoda i proizvodnja pica, ostvarile su
blagi pad. Proizvodnja osnovnih metala nastavlja viSegodisnji silazni trend zapocet gaSenjem elek-
trolize u KAP-u krajem 2021. godine, nakon €ega je primarna proizvodnja aluminijuma u Crnoj Gori
prestala.

Grafik 12: Preradivacka industrija (%)
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lako industrijsku proizvodnja u Crnoj Gori i dalje karakteriSu izrazite oscilacije i ogranicen doprinos
ukupnom rastu, postoje segmenti sa jasnim razvojnim potencijalom. U cilju jacanja industrijske
baze i povecanja otpornosti sektora, neophodno je usmjeriti ekonomske politike ka modernizaciji
proizvodnje, podsticanju inovacija i tehnoloskog unapredenja, kao i jacanju kapaciteta. Dodatno,
unapredenje programa podrske za preradivacke djelatnosti, posebno proizvodnju hrane i pica, uz
podsticaje za energetsku efikasnost, zelene investicije i bolju integraciju domacih dobavljaca, moZe
doprinijeti smanjenju uvozne zavisnosti i vecoj stabilnosti industrijske proizvodnje u srednjem roku.
Poseban razvojni potencijal leZi u ubrzanju ulaganja u obnovljive izvore energije, $to bi smanjilo
ranjivost energetskog sektora i obezbijedilo stabilniji i dugorocno odrZiv doprinos ukupnom pri-
vrednom rastu.

25 EKONOMSKA KRETANJA n



y_—VN

1.3.5. TEKUCI RACUN PLATNOG BILANSA

Deficit tekuceg racuna platnog bilansa u periodu 2020-2024. zadrZao se na visokom nivou, pros-
jecno oko 15% BDP-a, uz znacajne oscilacije uslovljene kretanjima prihoda od usluga i robne raz-
mjene. Najveci deficit ostvaren je 2020. godine (1,1 mlrd eura, odnosno 26% BDP-a), kada je snaZan
pad prihoda od usluga usljed pandemijskih ogranicenja doveo do pogorsanja eksternog bilansa. U
narednim godinama uslijedio je oporavak, dominantno zahvaljujui rastu prihoda od turizma, koji
je ublaZio negativan saldo u robnoj razmjeni, kao strukturno najznacajnijoj komponenti deficita.
Medutim, 2024. godine, prvi put od 2006. prihodi od turizma bili su niZi u odnosu na prethodnu,
Sto je, uz rast uvozne potraznje i investicione aktivnosti, doprinijelo ponovnom Sirenju eksternog
deficita. Ovakva kretanja potvrduju ranjivost platnog bilansa na oscilacije u sektoru usluga, narocCito
turizma, te isti€u potrebu za postepenim jaCanjem izvozne baze i smanjenjem uvozne zavisnosti u
srednjem roku.

Grafik 13: Deficit na teku¢em racunu platnog bilansa
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Nakon pogorsanja eksternog bilansa u 2024. godini, kretanja u prvih devet mjeseci 2025. ukazuju
na nastavak pritisaka na tekuci racun. Ukupan deficit tekuceg racuna platnog bilansa iznosio je
909,1 mil. eura, Sto je povecanje od 16,3% u odnosu na uporedni period prethodne godine.

Grafik 14: Teku¢i racun platnog bilansa (mil. EUR)
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Deficit tekuceg racuna povecan je usljed rasta deficita u robnoj razmjeni (10,7%) i blagog smanjenja
sekundarnih dohodaka (4,2%). Produbljivanje robnog deficita rezultat je smanjenja izvoza za 8,4%
i istovremenog rasta uvoza za 7,7%, Sto odrazava snaznu domacu potraznju, povecane investicione
aktivnosti i slabije izvozne performanse pojedinih industrija.

Na racunu usluga, prihodi i rashodi rasli su priblizno jednakim tempom, Sto je dovelo do povecanja
suficita za 1,9%, na 1,4 mlrd. eura. Ukupni prihodi od usluga iznosili su 2,2 mlrd. eura i najvec¢im
dijelom ostvareni su po osnovu turizma (1,3 mlrd. eura) i transporta (518,2 mil. eura). U prva dva
kvartala ostvaren je pad prihoda od turizma u odnosu na prethodnu godinu, ali je snazniji rezultat
u trecem kvartalu, veci nego u istom periodu prethodne godine, kompenzovao pocetni minus, pa
je u zbiru za devet mjeseci ostvaren umjeren rast prihoda od turizma (1,3%). Prihodi od transporta
porasli su 11,5%, kao i prihodi od ostalih poslovnih usluga (3,1%), dok su prihodi od ostalih usluga
smanjeni za 11,4%, a od gradevinskih usluga za 8,2%.

Tabela 4: Struktura usluga (u hilj. eura)

I-IX 2026. I-IX 2025. 20'2”5‘15;[;22%
Saldo usluga 1.415,7 1.442,7 101,9
Prihodi 2.185,6 2.231,0 102,1
Rashodi 769,8 788,3 102,4
Saldo usluga po vrsti
Transport 64,5 11,2 172,5
Putovanja — turizam 464,9 518,2 11,5
Gradevinske usluge 400,5 407,0 101,6
Ostale poslovne usluge 1.253,0 1.266,6 1011
Ostale usluge 1.311,7 1.328,2 101,3

lzvor: CBCG; *preliminarni podaci

Rashodi usluga iznosili su 788,3 mil. eura i veci su za 2,4%. Najvece u€eSce imaju rashodi po osnovu
transporta (407,0 mil. euraili 52%), zatim ostalih usluga (191,2 mil. euraiili 24%) i ostalih poslovnih usluga
(115,2 mil. eura ili 14%).

Na raCunu primarnog dohotka zabiljeZen je suficit u iznosu od 106,1 mil. eura, Sto predstavlja znacajno
poboljSanje u odnosu na proslogodisnji suficit od 18,6 mil. eura. Ovo poboljSanje rezultat je rasta prihoda
(21,4%) i istovremeno niZih rashoda po osnovu dohotka od ulaganja (pad od 14%), Sto je dovelo do prela-
ska iz deficita u stabilniji suficitni poloZaj u ovoj komponenti bilansa.

Na racunu sekundarnih dohodaka suficit je smanjen za 4,2%, na 318 mil. eura. Ukupan suficit ostvaren
po osnovu primarnih i sekundarnih dohodaka iznosio je 410,8 mil. eura i veci je za 37,1% u odnosu na isti
period prethodne godine. U posmatranom periodu, priliv po osnovu doznaka iznosio je 650,1 mil. eura,
Sto predstavlja rast od 3,7%.

Ostvareni suficit na racunima usluga i dohodaka pokrio je 67% deficita na raunu roba, Sto je priblizno na
nivou iz prethodne godine. Uprkos djelimicnoj kompenzaciji kroz ove racune, visok deficit tekuceg racuna
i dalje ukazuje na izrazenu zavisnost od priliva stranih direktnih investicija.

1.3.6. STRANE DIREKTNE INVESTICIJE

Strane direktne investicije imaju izrazito vaznu ulogu u razvoju crnogorske ekonomije, Sto je reflek-
tovano u ucescu neto SDI u BDP-u od 13,7%, u periodu od 2006. do 2024. godine. Medutim, u peri-
odu 2020-2024, prosjek neto SDI smanjen je na 9,8% BDP-a, djelimi¢no zbog nepovoljnih globalnih
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kretanja, ali i zbog internih faktora. Globalni tokovi kapitala u ovom periodu usporeni su usljed rasta
kamatnih stopa u razvijenim ekonomijama, povecane geopoliticke neizvjesnosti, fragmentacije in-
vesticionih tokova i slabljenja interesovanja investitora za manja trzista u razvoju. Istovremeno, na
dinamiku SDI uticale su i unutrasnje okolnosti, poput politicke nestabilnosti u prethodnom periodu
i Cestih promjena institucionalnog i regulatornog okvira, $to je narusilo predvidljivost poslovnog
ambijenta i odrazilo se na investicionu aktivnost.

Da su strane direktne investicije bile pod snaznim uticajem ovih faktora potvrduje i promijenjena
struktura ulaganja. Naime, ucesce investicija u nekretnine poraslo je sa 17,5% u 2020. na 51% u
2024. godini, dok je udio vlasnickih ulaganja u kompanije smanjen sa 18,6% na 12,8%, a prilivi po
osnovu interkompanijskog duga sa 59% na 32,8%. Ovakva kretanja jasno ukazuju na pomjeranje
SDI ka manje produktivnim oblicima kapitala.

Program ekonomskog drZavljanstva generisao je znacajne jednokratne prilive, ali oni nijesu bili
dovoljni da podignu petogodisnji prosjek na nivo dugorocnog. Nakon zavrSetka programa u 2023.
godini, primjetan je pad ucesca neto SDI u BDP-u.

Grafik 15: Strane direktne investicije
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Izvor: CBCG, preliminarni podaci

Kretanja u prvih devet mjeseci 2025. godine ukazuju na umjerenu dinamiku investicione aktivnosti,
uz blagi rast ukupnog priliva stranih direktnih investicija i istovremeno smanjenje neto priliva. Uku-
pan priliv SDI iznosio je 701,9 mil. eura i veci je za 6,6% u odnosu na isti period prethodne godine,
dok je rast odliva od 17,5% doveo do neznatnog pada neto investicija.

Tabela 5: Strane direktne investicije (u hilj. eura)

[-IX 2024. I-1X 2025. I II-XIXZ%gA/
Investicije u kompanije i banke 100,0 86,3 86,3
Interkompanijski dug 216,9 221,7 102,2
Nekretnine 320,2 361,8 113,0
Ostalo 21,0 32,1 152,8
Ukupan priliv 658,2 701,9 106,6
Ukupan odliv 285,7 335,8 117,5
Neto SDI 372,4 366,1 98,3

zvor: CBCG; *preliminarni podaci
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Struktura priliva u periodu januar—septembar 2025. potvrduje nastavak trendova iz prethodnih go-
dina. Ulaganja u nekretnine ostaju dominantna i ¢ine 51% ukupnog priliva, dok se ucesce vlasnickih
ulaganja u kompanije i banke dodatno smanjilo na 12%, a interkompanijski dug na 32% ukupnih pri-
liva. Ovakav raspored ulaganja ukazuje na nastavak pomjeranja SDI ka imovinskim oblicima kapi-
tala i potvrduje oslabljeni investicioni kapacitet realnog sektora. lako ukupna investiciona aktivnost
zadrZava pozitivnu dinamiku, snazniji rast odliva ublaZio je neto efekat priliva kapitala i ukazuje na
oprez investitora u pogledu dugoro¢nog vezivanja kapitala.

Grafik 16: Strane direktne investicije po komponentama u periodu I-1X 2025
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Izvor: CBCG, preliminarni podaci

Odlivi SDI u periodu januar—septembar 2025. godine iznosili su 335,8 mil. eura i veci su za 17,5%
u odnosu na isti period prethodne godine. Najveci dio odliva odnosi se na povlacenje sredstava
nerezidentnih investitora iz ranijih ulaganja, dok je odliv po osnovu ulaganja rezidenata u inostran-
stvo imao znatno maniji doprinos. Povecanje odliva ukazuje na oprez investitora u pogledu dalje
izloZenosti crnogorskom trzistu, Sto je u posmatranom periodu umanijilo neto iznos SDI uprkos
rastu ukupnog priliva.

Posmatrano po zemljama porijekla kapitala, u periodu januar—septembar 2025. najveci priliv SDI
ostvaren je iz Turske i Srbije, Sto predstavlja kontinuitet u strukturi investitora u odnosu na prethod-
nu godinu. Slijede Njemacka, Kipar i SAD, dok su investicije iz Ruske Federacije sa godinama vo-
dece pozicije pale na osmo mjesto. Ukupan priliv iz kategorije ,ostalih zemalja“ takode je visok, Sto
ukazuje na Siroku geografsku disperziju investitora i diverzifikovanu bazu kapitala koja doprinosi
ukupnoj investicionoj aktivnosti.

Grafik 17: Ukupan priliv SDI u periodu I-1X 2025 (mil. €)
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Izvor: CBCG
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Struktura ulaganja po zemljama pokazuje jasne razlike u investicionim obrascima pojedinacnih in-
vestitora. ViSe od polovine (59%) investicija iz Turske odnosilo se na interkompanijski dug, dok je
36% usmijereno u nekretnine. Investicije iz Srbije dominantno su bile vezane za trZiSte nekretnina,
sa uceS¢em od 67% u ukupnim prilivima iz te zemlje, dok se i u slu¢aju Njemacke najvedi dio ula-
ganja (62%) odnosio na nekretnine.

Posmatrano ukupno, od 361,8 mil. eura stranih ulaganja u nekretnine u periodu januar—septembar
2025. godine, najvise je uloZeno iz Srbije (19%), Turske (10,5%) i SAD (9,8%). U segmentu ulaganja
u kompanije i banke, najveéi pojedinacni investitor je Kipar, sa 28,8% ukupnog iznosa, zatim Ce3ka
(13,8%) i Srhija (11,7%). Kada je rije¢ o interkompanijskom dugu, najviSe sredstava potice iz Turske,
koja u€estvuje sa 28,3% ukupnog iznosa, dok slijede Srbija sa 8,4% i Holandija sa 6,5%.

Neto strane direktne investicije imaju vaznu makroekonomsku ulogu u finansiranju eksternih ne-
ravnoteZa, posebno u pokri¢u deficita tekuceg racuna. U periodu 2020-2024. uocljive su izrazite
oscilacije u stepenu pokrica, dok su u pojedinim godinama, poput 2021. i 2022, neto investicije bile
dovoljne da u potpunosti pokriju deficit, u 2020. i narocito 2024. godini pokrice je ostalo na niskom
nivou usljed snaznog rasta robnog deficita. Ovakva kretanja potvrduju visoku osjetljivost eksterne
pozicije Crne Gore na promjene u prilivu SDI i naglasavaju da u godinama pojacanih uvoznih pritisa-
ka SDI nijesu dovoljne da u potpunosti ublaZe opterecenja na tekuci racun.

Grafik 18: Pokrice deficita tekuceg racuna neto stranim direktnim investicijama
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Kretanja SDI ukazuju na usporavanje investicione aktivnosti u odnosu na raniji period, kao i na pro-
mjene u strukturi i geografskom porijeklu kapitala. Dominacija ulaganja u nekretnine i smanjeno
ucesce vlasnickih ulaganja u kompanije potvrduju da se investicioni model Crne Gore postepeno
udaljava od produktivnih i izvozno orijentisanih sektora, dok prelazak vodecih pozicija sa ruskih na
turske investitore, uz prisustvo ogranicenog broja zemalja EU medu najvec¢im investitorima, uka-
zuje na djelimicno, ali nedovoljno snazno priblizavanje evropskom investicionom prostoru. Ovakva
struktura ulaganja zahtijeva usmjerene mjere ekonomske politike za jacanje dugorocne odrZivosti
SDI i povecanije njihovog doprinosa rastu. Neophodno je obezbijediti stabilan i predvidljiv poslovni
ambijent, te podsticajnim politikama i ciljanim olakSicama usmijeriti strane investicije ka sektorima
sa vecom dodatom vrijednoscu, vecim izvoznim potencijalom i snaznijim razvojnim efektima.

1.3.7. JAVNI | DRZAVNI DUG

Neto javni dug Crne Gore u periodu 2020-2024. pokazuje jasnu dinamiku stabilizacije nakon snaznog
pandemijskog skoka, kada je u 2020. godini, usljed pada ekonomske aktivnosti i povecanih potreba
za finansiranjem, dostigao 84,5% BDP-a. U godinama koje su uslijedile uceSce u BDP-u postepeno
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se smanjivalo i u 2023-2024. stabilizovalo na nivou od oko 56—58% BDP-a, uprkos blagom rastu
nominalnog iznosa. Ovakva kretanja odraZavaju snazan nominalni rast BDP-a i poboljSanje fiskal-
nih performansi, Sto je u skladu sa ocjenama Evropske komisije i MMF-a da se Crna Gora nalazi u
fazi postpandemijske fiskalne konsolidacije, uz istovremeno povecane izazove zbog visih globalnih
kamatnih stopa i rastucih potreba za refinansiranjem u narednim godinama.

Grafik 19: Javni dug Crne Gore
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Izvor: CBCG

Podaci sa kraja septembra 2025. godine ukazuju na blagi pad javnog duga, dominantno uslovljen
smanjenjem spoljnog zaduZenja. Neto javni dug je na kraju septembra iznosio oko 4,18 mlrd. eura,
Sto odgovara priblizno 52,7% projektovanog BDP-a za 2025. godinu. Unutrasnji dug nastavio je
trend postepenog smanjenja (4,3%), dok su depoziti Ministarstva finansija zabiljeZili umjeren rast
(2,8%). Kretanja u posmatranom periodu upucuju na relativno stabilnu fiskalnu poziciju, ali i dalje
zavisnu od dinamike spoljnog zaduZivanja i visine raspoloZivih depozita.

Tabela 6: DrZzavni dug Crne Gore (u mil. eura)

31.12.2024.  31.03.2025.  30.06.2025.  30.09.2025. (p)

Spoljni dug 4.183,48 4.129,75 4.459,06 4.617,70
Unutra3nji dug 3313 321,06 300,77 287,63
DrZavni dug (bruto) 4.514,77 4.450,80 4.759,83 4.705,33
Dug lokalne samouprave 59,06 57,55 55,86 55,01
Javni dug (bruto) 4.573,83 4.508,36 4.815,68 4.760,34
Depoziti 385,36 300,06 567,76 583,55
DrZavni dug (neto) 4.129,42 4.150,75 4.192,07 4.121,78
Javni dug (neto) 4.188,48 4.208,30 4.247,93 4.176,79

lzvor: CBCG; Ministarstvo finansija; p - preliminarni podaci; * Prema projekcijama Ministarstva finansija iz Predloga
Zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu, BDP za 2025. godinu iznosice 7.918,5 miliona eura

Evropska komisija, MMF i Svjetska banka isticu da je za odrZavanje povoljnih fiskalnih kretanja
neophodno obezbijediti dosljednu fiskalnu politiku, stabilan i predvidljiv institucionalni okvir, una-
prijediti upravljanje javnim finansijama i jaati otpornost budZeta na Sokove. Posebno vaznim ocje-
njuju unapredenje planiranja ro¢nosti duga, diversifikaciju izvora finansiranja, postepeno smanjenje
zavisnosti od spoljnog duga i izgradnju adekvatnih fiskalnih rezervi. Dugorocno, odrZivost javnog
duga zavisice od sposobnosti drzave da kreira stabilno poslovno okruZenje, podstakne investicije u
sektore sa vecom dodatom vrijednoScu i obezbijedi stabilnu dinamiku rasta, ¢ime se jaca fiskalna
baza i smanjuje osjetljivost javnih finansija na promjene u globalnim uslovima zaduZivanja.
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1.3.8. BUDZET

Prihodi budZeta za devet mjeseci tekuce godine iznosili su oko 2,1 mlrd. eura, odnosno 26,5% pro-
cijenjenog BDP-a, i bili su 1,2% viSi u odnosu na isti period prethodne godine, dok su u odnosu na
planirane bili niZi za 1%. Rast prihoda ostvaren je u vecini kategorija, $to je u skladu sa procjenama
Evropske komisije i Svjetske banke da fiskalni prihodi i dalje imaju solidnu dinamiku zahvaljujuci
snaznoj potrosnji i rastu uvoza, ali i poboljSanoj poreskoj disciplini.

Grafik 20: Prihodi budZeta (mil. €)
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Izvor: Ministarstvo finansija

Sve glavne kategorije budZetskih prihoda biljeZe rast, izuzev prihoda od doprinosa, koji su smanjeni
za 32,4% u odnosu na proslu godinu i 7,1% ispod plana, Sto je direktna posljedica mjera poreskog
rasterecenja primijenjenih prethodnih godina. Istovremeno, rast poreskih prihoda ublazava pad pri-
hoda od doprinosa i ukazuje na promjenu strukture prikupljenih javnih sredstava.

Prihodi od PDV-a porasli su za 14,3% u odnosu na prethodnu godinu i bili 1,9% iznad plana, $to od-
razava snaznu privatnu potrosnju, rast uvoza i nastavak formalizacije ekonomije. Prihodi od poreza
na dobit bili su 8,9% viSi nego u istom periodu prethodne godine i 6,6% iznad plana, dok su prihodi
od akciza porasli za 7,8%. Prihodi od poreza na dohodak fizickih lica zabiljeZili su rast od 31%, Sto je
rezultat povecanja zaposlenosti, rasta nominalnih zarada, odnosno efekata izmjena poreske politike.

Grafik 21: lzdaci budZeta - 1-1X 2025
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Izdaci budZeta u periodu januar—septembar 2025. iznosili su oko 2,2 mlrd. eura, odnosno 27,6%
procijenjenog BDP-a. Iznos je 5,1% niZi od plana, ali 10,1% visi nego u istom periodu prethodne go-
dine, $to je primarno posljedica rasta socijalnih transfera, tekucih izdataka i veceg nivoa kapitalne
potrosnje. Struktura rashoda pokazuje da najveci dio budZeta i dalje Cine tekuci izdaci i socijalna
davanja, koji zajedno uestvuju sa oko 76%, Sto ogranicava fiskalni prostor za kapitalne investicije,
na Sto kontinuirano ukazuju i MMF i Evropska komisija.

U prvih devet mjeseci tekuce godine ostvaren je budZetski deficit od 88,3 mil. eura, odnosno 1,1%
BDP-a, Sto je znacajno povoljnije od planiranog deficita od 186,5 mil. eura. NiZi deficit u odnosu na
plan rezultat je istovremeno umjereno boljeg ostvarenja prihoda i racionalnijeg izvrSenja rashoda,
posebno u dijelu kapitalnog budZeta i pojedinih kategorija tekudih izdataka. Medunarodne institucije
ipak naglasavaju da se srednjorocni fiskalni prostor suZava zbog rastucih rashoda po osnovu pen-
zijskog sistema, povecanih socijalnih transfera i potrebe za servisiranjem javnog duga u uslovima
poviSenih globalnih kamatnih stopa, Sto zahtijeva oprez u vodenju fiskalne politike.

1.3.9. MONETARNA SFERA

Bankarski sektor Crne Gore tokom posljednjih godina karakteriSu stabilnost, visoka likvidnost i
rast bilansnih pozicija, $to potvrduje njegovu otpornost u okruZenju povienih globalnih kamatnih
stopa i pojacanih makroekonomskih rizika. U uslovima unilateralne euroizacije, u kojoj Crna Gora
nema na raspolaganju instrumente monetarne politike, stabilnost finansijskog sistema oslanja se
pretezno na shagu depozitne baze, adekvatnost kapitala i kvalitet aktive bankarskog sektora. U
periodu 2020-2024. banke su znacajno ojacale svoje bilanse: aktiva je rasla, kreditna aktivnost se
oporavila, depozitna baza se Sirila, dok su pokazatelji profitabilnosti i likvidnosti ostali na stabilnim
nivoima. Medunarodne institucije (MMF, EK i Svjetska banka) konstatuju da je bankarski sektor
Crne Gore dobro kapitalizovan i likvidan, ali naglasavaju osjetljivost na promjene finansijskih uslova
u eurozoni, narocito kroz transmisiju kamatnih stopa Evropske centralne banke.

Krajem septembra tekuce godine ukupna bilansna suma banaka iznosila je 7,7 mlrd. eura, Sto pred-
stavlja rast od 10,9% u odnosu na isti period prethodne godine i ukazuje na dalji rast finansijskog
sistema i Sirenje kreditno-depozitnih aktivnosti. Kreditna aktivnost bila je snazno izrazena, te je
ukupan obim kredita u septembru dostigao je 5,4 mlrd. eura, Sto predstavlja godidnji rast od 16,3%.
Najvedi dio kredita odnosio se na stanovnistvo (43%), dok je privreda ucestvovala sa 33% u ukupnim
kreditima. Depoziti su u istom periodu iznosili 6,1 mlrd. eurai bili su ve¢i za 7,7% nego godinu ranije,
pri ¢emu su depoziti fizickih lica Cinili polovinu ukupne depozitne baze. Uprkos tome Sto su krediti
rasli brZe od depozita, koeficijent kreditno-depozitnog odnosa (LDR) od 88,5% potvrduje da banke i
dalje funkcioniSu u okruZenju visoke likvidnosti.

Grafik 22: Krediti i depoziti - 1X 2025
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U periodu januar—septembar 2025. godine ukupan iznos novoodobrenih kredita dosegao je oko 1,7
mlrd. eura, Sto predstavlja rast od 29,7% u odnosu na isti period prethodne godine. ViSe od polovine
ukupnih plasmana privredi odnosilo se na kredite za likvidnost i finansiranje obrtnih sredstava,
Sto odraZava kontinuirane potrebe poslovnog sektora za odrzavanjem tekuceg poslovanja. Istovr-
emeno, krediti za realizaciju investicionih programa zabiljeZili su izuzetno visok rast (89,1%), Sto
ukazuje na jacanje investicione aktivnosti. U sektoru stanovniStva nastavlja se rast potraznje za
potrosackim i stambenim kreditima, iako usporeniji u uslovima viSih kamatnih stopa.

Grafik 23: Novoodobreni krediti privredi (mil. €)
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Izvor: CBCG

Kamatne stope su u 2025. godini pokazale blago opadajuci trend, prateci smanjenje referentnih
stopa Evropske centralne banke, na Cije se monetarne signale Crna Gora, kao euroizovana ekono-
mija, u potpunosti oslanja. Prosjecna ponderisana nominalna aktivna kamatna stopa u septembru
bila je niZa za 0,36 procentnih poena, dok je efektivna stopa smanjena za 0,34 procentna poena u
odnosu na isti period prethodne godine, Sto ukazuje na djelimi¢no ublazavanje troskova zaduZiva-
nja. Ovakva kretanja u skladu su sa trendovima u eurozoni, gdje su globalne finansijske institucije
(MMF, GFSR) ocekivale postupno smanjenje troskova finansiranja u drugoj polovini godine.

Tabela 7: Prosjecna ponderisana aktivna kamatna stopa, 2025. godina

I I Il v v Vi Vil VIl IX
Nominalna kamatna stopa (%) 595 592 588 641 581 578 576 575 573
Efektivna kamatna stopa (%) 6,47 645 641 584 634 631 629 628 6,25
Izvor: CBCG

Kvalitet aktive banaka ostao je stabilan, a nivo nekvalitetnih kredita (NPL) medu najniZima je u regi-
onu, S$to potvrduje adekvatno upravljanje kreditnim rizikom. | pored rasta zaduZenosti stanovnistva,
NPL ne pokazuje negativne signale pogor3anja, a banke i dalje odrZavaju visok stepen pokrivenosti
rezervisanjima. Kapitalna adekvatnost ostala je iznad regulatorno propisanih zahtjeva, $to poveca-
va otpornost sektora na eventualne ekstere Sokove. Likvidnosni pokazatelji (ukljucujuci LCR) ta-
kode su stabilni i znacajno iznad regulatornog minimuma, potvrdujuéi snaznu poziciju bankarskog
sistema i njegovu sposobnost da amortizuje eventualne poremecaje.

Znacajan iskorak u jacanju finansijske infrastrukture predstavlja pristupanje Crne Gore SEPA sis-
temu 6. oktobra 2025. godine. Ulazak u jedinstveni evropski prostor placanja donosi brZe, jeftinije i
sigurnije prekogranicne transakcije, smanjenje troskova za privredu, unapredenje digitalnih servisa
i povecanje konkurentnosti domaceg finansijskog trziSta. SEPA integracija dodatno jaca povezanost
Crne Gore sa evropskim finansijskim sistemom i predstavlja vazan korak u procesu ekonomskog
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uskladivanja sa EU standardima, $to medunarodne institucije ocjenjuju kao pozitivan signal za in-
vestitore. Procjene su da ¢e godisnje ustede za crnogorsku ekonomiju od ¢lanstva u SEPA sistemu
biti skoro 14 mil. eura.

OCuvanje stabilnosti zahtijeva dalji napredak u ja¢anju regulatornog okvira i kontinuirani razvoj mo-
derne, efikasne platne infrastrukture. Istovremeno, neophodno je dodatno unapredivati otpornost
bankarskog sektora na promjene u uslovima finansiranja u eurozoni, kako bi se obezbijedila dugo-
rocna sigurnost i stabilnost finansijskog sistema.

1.4. POSLOVANJE PO SEKTORIMA

Mikro, mala i srednja preduze¢a (MMSP) predstavljaju okosnicu savremenih ekonomija. U Evrop-
skoj uniji ¢ine 99% svih preduzeca, zaposljavaju oko 70% radne snage i stvaraju viSe od polovine
BDP-a. Slicna struktura karakteriSe i Crnu Goru, gdje ¢ine gotovo cjelokupnu privredu i imaju pre-
sudnu ulogu u generisanju rasta, zaposlenosti i regionalnog razvoja.

Broj aktivnih poslovnih subjekata u 2024. iznosio je 58.998%, to predstavlja rast od 9,1% u odnosu
na 2023. godinu. Najveca koncentracija preduzeca zabiljeZena je u Podgorici, Budvi, Baru i Herceg
Novom, dok se prema djelatnostima najviSe subjekata nalazi u trgovini, profesionalnim, naucnim i
tehnickim djelatnostima, ugostiteljstvu i gradevinarstvu.

U strukturi ekonomske aktivnosti MMSP imaju dominantnu ulogu, zapoSljavajuci oko 81% ukupne
radne snage i ostvarujuci nesto viSe od dvije trecine ukupnog prometa crnogorske privrede.

Tabela 8: Aktivni poslovni subjekti u Crnoj Gori za period 2022-2024. godine

mikro mala srednja velika UKUPNO
2022. 95.6% 3,8% 0,7% 0,1% 45.675
2023. 95,8% 3,5% 0,6 0,1 54.094
2024 96,0% 3,3% 0,6% 0,1% 58.998

Izvor: Monstat

Broj preduzeca u stranom vlasniStvu posljednjih godina hiljeZi izrazit rast, pri ¢emu su najbrojnija
u Podgorici i primorskim opstinama. Najzastupljeniji investitori dolaze iz Turske, Ruske Federaci-
je i Srhije, a njihove aktivnosti su dominantno usmjerene ka trgovini, profesionalnim uslugama i
gradevinarstvu.

Pokazatelji rasta broja preduzeca, posebno mikro i stranih investitora, ukazuju na povecanu po-
slovnu aktivnost i jacanje preduzetnicke dinamike u crnogorskoj ekonomiji. Ovi trendovi potvrduju
da trZiste ostaje atraktivno i da se razvija u pravcu vece konkurentnosti i diversifikacije djelatnosti.
Istovremeno, vidljivo je da ucesc¢e malih i srednjih polako opada, Sto ukazuje na potrebu snaznije
podrske za rast, Sirenje kapaciteta i unapredenje konkurentnosti. U tom kontekstu, sve veci znacaj
imaju politike i programi podrske usmjereni na olakSavanje finansiranja, modernizaciju poslovanja
i jacanje inovativnosti.

U skladu sa rastu¢im potrebama, u Crnoj Gori je razvijen Sirok spektar programa podrske usmje-
renih na jacanje konkurentnosti i otpornosti MMSP. Program unapredenja konkurentnosti Ministar-
stva ekonomskog razvoja podstice digitalizaciju, inovacije, investicije i razvoj preduzetniStva, dok
¢e Razvojna banka Crne Gore i Kreditno-garantni fond olaksati pristup finansiranju kroz povoljne
kreditne linije i garantne instrumente. Fond za inovacije, Naucno-tehnoloski park i Inovaciono-pre-
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duzetnicki centar Tehnopolis pruzaju podrsku razvoju inovativnih poslovnih rjesenja i startap ekosi-
stema, dok Zavod za zaposljavanje sprovodi mjere usmjerene na unapredenje kadrovskih kapaci-
teta i zapoSljivosti. EKO fond podstice projekte energetske efikasnosti, obnovljivih izvora energije i
cirkularne ekonomije, ¢ime pomaze MMSP da se pripreme za standarde zelene tranzicije. Dodatno,
Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama pokrenulo je
2025. godine novi Program podrske investicijama, sa budzetom od 1,2 mil. eura, namijenjen mikro i
malim preduzecima za jaCanje investicionih aktivnosti i unapredenje njihove konkurentnosti.

Sve izraZeniji razvoj inovacione infrastrukture i evropskih instrumenata podrske dodatno prosiruje
mogucnosti rasta MMSP. Inovacije, digitalna transformacija i pametna specijalizacija postaju kljucni
razvojni pravci za MMSP, posebno u kontekstu modernizacije privrede i jacanja konkurentnosti.
Prema Global Innovation Index-u za 2025, Crna Gora se nalazi na 64. mjestu od 139 ekonomija,
dok je prema European Innovation Scoreboard-u klasifikovana kao ,,Emerging Innovator”, sa per-
formansom od 45,3% prosjeka EU i izraZenim doprinosom MSP u razvoju proizvodnih i procesnih
inovacija. Nova strategija pametne specijalizacije za period 2026-2031, sa prioritetima u oblas-
ti energije i odrZive Zivotne sredine, inovativnog turizma, poljoprivrede i lanca vrijednosti hrane,
ICT-a i gradevinarstva, usmjerava razvojne politike ka sektorima sa najve¢im potencijalom. Kroz
programe poput Horizont Evrope, Digitalne Evrope, EUREKA i Programa za jedinstveno trZiste, kao
i inicijative Kreativne Evrope, Erasmus+ i Interrega, crnogorskim preduzecima se otvara pristup
naprednim tehnologijama, modernizaciji poslovanja, medunarodnim partnerstvima i finansiranju
projekata visokog potencijala. Poseban znacaj ima rastuci fokus na digitalna rjeSenja i vjestacku
inteligenciju, koji otvaraju prostor za nove poslovne modele i brZe skaliranje MMSP. Ovaj strateski
pravac predstavlja znacajnu razvojnu Sansu, ali zahtijeva kontinuirano jacanje kadrovskih kapacite-
ta i dostupnih instrumenata podrske kako bi se inovacije prosirile kroz sve sektore privrede.

Uprkos podrsci koju drZava obezbjedujeMMSP i dalje se suocavaju sa izrazenim strukturnim bari-
jerama koje ogranicavaju njihov rast i produktivnost. Medu kljucnim izazovima izdvajaju se admi-
nistrativna i regulatorna opterecenja, sloZenost poreskih i pravnih procedura, parafiskalni nameti,
kao i problem naplate potraZivanja, Sto potvrduje i podatak da je u 2025. godini preko 21.000 predu-
ze¢a imalo blokirane racune. Pored toga, ogranicen pristup finansiranju, visoki troskovi zaduZivanja
i nedostatak adekvatnog obezbjedenja posebno uti¢u na mikro i mala preduzeca. TrZiSte rada ka-
rakteriSe nedostatak kvalifikovane radne snage, izrazena sezonalnost i neuskladenost obrazovnih
programa sa potrebama privrede, dok prisustvo sive ekonomije i nelojalne konkurencije dodatno
umanjuje efikasnost poslovanja i motivaciju za formalizaciju. Ovi izazovi imaju horizontalni karak-
ter, prisutni su u gotovo svim djelatnostima i predstavljaju jedan od kljucnih ograni¢avajucih faktora
rasta i ukupne konkurentnosti privrede.

Za unapredenje poslovanja MMSP neophodno je dalje jacanje predvidivosti i efikasnosti regulator-
nog okvira kroz pojednostavljivanje administrativnih procedura, smanjenje parafiskalnih i drugih
opterecenja, kao i brzu i sveobuhvatniju digitalizaciju javnih usluga. PoboljSanje pristupa finansi-
ranju, razvoj garantnih mehanizama i obezhbjedivanje fleksibilnijih kreditnih instrumenata doprini-
jeli bi vecoj investicionoj aktivnosti i modernizaciji poslovanja. Paralelno, neophodno je unaprijediti
uskladenost obrazovnog sistema sa potrebama trZista rada, podstaci programe prekvalifikacija i
dualnog obrazovanja, te smanijiti neuskladenost ponude i potraZnje u deficitarnim zanimanjima.
Dalje suzhijanje sive ekonomije, efikasniji inspekcijski nadzor i brZza naplata potraZivanja dodatno
bi doprinijeli stabilnijem poslovnom okruZenju. Poseban prioritet predstavlja jaCanje kapaciteta za
inovacije, digitalnu transformaciju i zelenu tranziciju, Sto bi omogucilo povecanje produktivnosti,
diversifikuju poslovnih modela i jatanje konkurentnosti u svim sektorima crnogorske privrede.
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EMBRACE - PRILIKA ZA CRNOGORSKE MIKRO | MALE KOMPANIJE

Projekat EmBRACE se realizuje kroz program Interreg VI-A IPA prekogranicne saradnje Hrvatska - Bosna i Hercego-
vina — Crna Gora 2021-2027, sa ciljem podsticanja kontinuiranog rasta i unapredenja konkurentnosti mikro i malih
preduzeca u pograni¢nim podrucjima ove tri drzave.

Projekat EmBRACE je Sema dodjele bespovratnih sredstava za finansiranje saradnje mikro i malih preduzeca u
pograni¢nom podrucju: Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora u sklopu Interreg VI-A IPA Programa 2021 -
2027. U tom Programu formiran je Fond za male projekte, odnosno mikro i mala preduzeca kao krajnje korisnike.
Javni poziv za dostavljanje projektnih predloga saradnje mikro i malih preduzeca u navedenom pograni¢nom podru-
¢ju objavila je Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO).

Po prvi put na ovom programskom podrucju, mikro i malim preduzetnicima na raspolaganiju je ukupno 8.725.324,36
eura iz Evropskog fonda za regionalni razvoj i IPA lll. Ovaj fond je planirano da bude utrosSen kroz tri poziva. Finan-
sijska podrska se odobrava za razvoj i prilagodavanje poslovnih modela, proizvoda, usluga i procesa, podsticanje
razvoja lokalnih mikro i malih preduzeca, sa snaznim naglaskom na uvodenje inovacija proizvoda ili procesa, razvoj
pilot akcija i novih poslovnih rjesenja, uz istovremeno unapredenje njihove prekogranicne poslovne saradnje.

Zahvaljujuci ovom projektu EmBRACE, mala i mikro preduzeca u Crnoj Gori prvi put su dobila priliku da povlace
EU sredstva za svoje projekta. EU kofinansiranje iznosi 85% ukupne vrijednosti projekta, pri €emu je najvedi iznos
kofinansiranja po projektu 200.000 eura.

Aplikanti mogu biti iskljucivo mikro i mala preduzeca koja posluju na programskom podrucju Republike Hrvatske,
Bosne i Hercegovine i Crne Gore. Opstine Crne Gore koje pripadaju programskom podrucju su: Herceg Novi, Kotor,
Tivat, Budva, Bar, Ulcinj, Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, Podgorica, Tuzi i Zeta.

Projektni prijedlog mora ukljucivati saradnju najmanje dva (2), a najvise tri (3) projektna partnera, odnosno krajnja
korisnika iz razli¢itih zemalja ukljucenih u programsko podrucje.Jedan od partnera mora imati sjediste na teritoriji
Evropske unije, Sto je po ovom projektu Hrvatska.

Predstavnici 19 crnogorskih kompanija potpisali su u Mostaru ugovore o realizaciji projekata za koje su u okviru
prvog poziva projekta EmBRACE odobreni grantovi EU.

Po prvom pozivu privredi je bilo na raspolaganju 3.000.000 eura, ali zbog velikog broja kvalitetnih aplikacija, vodeca
institucija — HAMAG-BICRO povecala je iznos na 4.100.000 eura. Iznos je rasporeden za finansiranje 24 projekta
koje su osmislile kompanije iz Crne Gore, Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Od toga je za preduzeca iz Crne Gore
odobren iznos od 1.095.454,60 eura, a njime su podrzani projekti kompanija: Remid Vis doo, M.A.S. CODE doo,
TRONY NETWORK doo, INESKA doo, Montenegro Adeventures, Alicorn doo, FINAGATE doo, STATPRO doo, Partner-
media doo, MoDrone doo, MEDI TERA doo, EVC MONTENEGRO, UPBEAT HUB doo, ZIP doo, Brain Code doo, Enterijeri
SNV, SINIBIA doo, VIZIN TRAVEL doo, Infrastruktura doo.

Sest od navedenih 19 crnogorskih kompanija imaju zvanje vodeceg partnera. U toku je drugi poziv koji se zatvara 15.
decembra 2025. godine. Ocekuje se da ¢e dobitnici grantova biti poznati u prvom kvartalu naredne godine.



1.4.1. POLJOPRIVREDA | PREHRAMBENA INDUSTRIJA

Uzimajuci u obzir multifunkcionalnost, poljoprivreda je, uz turizam, jedna od strateskih grana cr-
nogorske ekonomije. Ucesce djelatnosti ,poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo™ u BDP u u 2024.
iznosilo je 3,5%, a u 2023. godini 3,8%’.

U prethodnom petogodiSnjem periodu evidentan je pad ucesca ovog sektora u BDP u (sa 4,2% u
2020. na 3,5% u 2024. godini), ali bruto vrijednost proizvodnje ima tendenciju rasta. Ostvarena bruto
vrijednost proizvodnje u 2024. godini iznosila je 601 mil. eura i veca je 5% u odnosu na 2023. Bruto
dodata vrijednost iznosila je 267,1 mil. eura ili 2,3% viSeu odnosu na godinu ranije.

Grafik 24: Bruto vrijednost poljoprivredne proizvodnje (hilj. eura)
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|zvor: Monstat

U prethodnih pet godina proizvodaci hrane poslovali su u nestabilnim uslovima. Pored globalnih
dogadaja (pandemija, poremecaji u lancima snabdijevanja, ratovi koji jo$ uvijek traju, inflacija, rast
troSkova transporta i energije), loSe vremenske prilike imale su veliki uticaj na ostvarene prinose
u poljoprivredi. To je i jedan od glavnih razloga tendencije pada ucesca prihoda od poljoprivrede u
BDP u iz godine u godinu.

Kod prehrambene industrije i industrije pica® u posmatranom periodu vrijednost proizvodnje je po-
vecana za viSe od dva puta. To je prije svega rezultat investiranja privatnog sektora koji je, pored
sopstvenih sredstava, za investiranje koristio i podrsku kroz IPARD, MIDAS, i sredstva Agrobudzeta.

Uvoz poljoprivredno prehrambenih proizvoda za pet godina je povecan za vise od dva puta i dostigao
je vrijednost od skoro milijardu eura. Podrska drZavnih institucija postepeno je povecavana, ali je i
dalje nedovoljna. U ovom sektoru Cesto su prisutne sezonalnosti (posebno u primarnoj proizvodnji
voca/povrca) kao i zavisnost od turizma.

Prema podacima Monstata, u poljoprivredi je u septembru 2025. bilo zaposleno 2.599 radnika, Sto
je za 6,6% viSe u odnosu isti mjesec prethodne godine. Tokom devet mjeseci 2025. godine, pros-
jecna bruto zarada iznosila je 1.080 eura i bila je veda za 12,9% u odnosu na isti period 2024, a neto
zarada je iznosila 990 eura i veca je za 18,4%.

Na osnovu podataka dobijenih anketnim istraZivanjem od privrednika iz oblasti proizvodnje hrane,
usljed vece potrosnje domacih proizvoda u vrijeme turisticke sezone, ostvareni su pozitivni poslovni

6 Monstat daje objedinjene podatke za poljoprivredu, Sumarstvo i ribarstvo

7 Uprava za statistiku je sprovela veliku (ben¢mark) reviziju BDP-a za period 2006—2023. godine, u skladu sa harmonizova-
nom evropskom politikom revizije (HERP) prema kojoj je ucesce poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede smanjeno sa 5,5%
na 3,8% u 2023. godini

8 Monstat - Prodcocom podaci o industrijskoj prizvodniji 2020-2024
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rezultati tokom devet mjeseci 2025. godine. Kod pojedinih subjekata registrovan je manji pad proi-
zvodnje, ali su prihodi povecani. Takode, dolazak stranaca iz Ukrajine, Rusije i Turske, koji trenutno
Zive u Crnoj Gori, uticao je na rast licne potrosnje Sto je, pored inflacije, uticalo na rast proizvodnje
i prihoda. Opsta ocjena privrednika jeste da bi bilo neophodno da lokalni i drZavni nameti (porezi,
akcize, prirezi, lokalne takse) za ovaj sektor budu nizi. Takode, kao jedan od izazova navode novi
Zakon o legalizaciji bespravnih objekata. Naime, shodno odredbama ovog akta do okoncanja pos-
tupka legalizacije nijesu u mogucnosti da dobiju kredit kod banke.

Prema procjeni Savjetodavne sluzbe u poljoprivredi, 2025. godina bila je jedna od boljih godina
za ukupnu proizvodnju, buduci da nije bilo elementarnih nepogoda. Ipak, bilo je kiSno i prohla-
dno proljece Sto je uticalo na rod kontinentalnog voca u pojedinim podrucjima sjevernih opstina.
U zavisnosti od lokaliteta i mikroklimatskih uslova, kao i nadmorske visine, na nekim podrugjima
ovih opstina bio je jako dobar i kvalitetan rod Sljive, dok je rod jabuke i kruSke manji u odnosu na
prethodnu godinu. Kod zasada jagodicastog voca rod je bio na nivou prethodnih godina. Zbog hlad-
nijeg proljeca registrovan je pad prinosa breskvi. Jagodicasto voce (malina, aronija) je ove godine u
zasadima imalo dobar rod. Rod groZda je bio veoma dobar i u dijelu kvaliteta prinosa koji su bili veci
za oko 30%, dok je i citrusa bio na zadovoljavaju¢em nivou. Maslinarstvo je pretrpjelo gubitak roda
kod hibridnih uvoznih sorti, dok su autohtone sorte, prvenstveno ,Zutica“, imale zadovoljavajui
rod. Nedostatak sezonske radne snage predstavlja veliki izazov za kompanije koje se bave pro-
izvodnjom voca i povrca. Dodatno izazov predstavlja primjena novog Opsteg kolektivnog ugovora
koji nije prepoznao specificnosti poljoprivrede za koju ne bi trebalo da vaZi povecanje zarada za rad
nedjeljom i prekovremeni rad zbog sezonalnosti i velike zavisnosti sektora od vremenskih prilika.

Proizvodnja krompira bila je na nivou prosle godine. Zbog obilnih padavina krajem maja i pocetkom
juna doslo je do kasnjenja sadnje u sjevernim krajevima, a susa u ljetnjem periodu je uticala na
smanjenje prinosa. Medutim, u ranoj i u kasnoj proizvodnji, gdje je bilo moguce navodnjavanje,
prinosi su bili od 30 do 50 tona po hektaru.

Sto se tice ratarskih kultura, zbog snijega koji je rano pao, pocetkom oktobra, dolo je do blagog
pada proizvodnje heljde.

Vrijednost otkupa i prodaje proizvoda poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva’ za devet mjeseci 2025.
iznosila je 39,3 mil. eura, Sto je za 3,1% viSe u odnosu na isti period 2024. godine. Rast otkupa
ostvaren je kod voca, groZda, industrijskog bilja i stoke, a pad kod povr¢a, jaja, Zivine i mlijeka, dok
je otkup ribe ostao na nivou iz istog perioda 2024. godine.

Prema podacima Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, za devet mjeseci ove godine
otkupljeno je 21,03 miliona litara mlijeka, Sto je za 4,2% manje u odnosu na isti period 2024. U pro-
izvodnji jaja doslo je do rasta proizvodnje i prihoda za 10%. | pored proizvodnih kapaciteta koji imaju
tendenciju rasta, jo$ uvijek ne mozemo zadovoljiti potrebe u toku turisticke sezone zbog povecane
traZnje, pa je za devet mjeseci doslo do rasta uvoza u odnosu na isti period prethodne godine za oko
70%. Veliki problem ovom sektoru predstavlja nedostatak radne snage, posebno za nekvalifikovane
poslove na farmama kokoSaka nosilja, vozaca teretnih vozila, zavarivaca i slicnih poslova.

U dijelu proizvodnje pastrmke, ocekuje se rast od 20% u odnosu na proizvodnju iz 2024. godine,
kada je susa uticala na pad proizvodnje za 15%. Vec duZi niz godina proizvodaci ukazuju na kon-
kurenciju iz Bosne i Hercegovine koja subvencioniSe proizvodnju pastrmke sa jednim eurom po
kilogramu, a postoji i dodatna podrska za izvoz.

Programom intervencija na trZiStu za pomoc u skladistenju i povlacenju sa trZista viskova, planira
se otkup do 9.000 komada jagnjadi, uz minimalnu cijenu od 4,75 €/kg Zive mjere i uz subvencije
otkupljivacima od 17 €/jagnjetu.

Kroz IPARD Il - iz evropskih fondova za projekte u periodu od 2024. do 2027. godine - odobreno je
63,0 mil. eura granta, Sto je 62% viSe u odnosu na IPARD Il. Nacionalna sredstva koja prate IPARD ||
iznosice oko 19,0 mil. eura, tako da bi ukupna ulaganja u poljoprivredu do 2027. godine, ukljucujuci
i sredstva korisnika, trebala iznositi oko 128,0 mil. eura.

9 Monstat
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Tokom 2024. godine kroz IPARD IIl program raspisana su Cetiri javna poziva: dva poziva za mjeru 7
»Diverzifikacija gazdinstva i razvoj poslovanja“, podmjeru 7.1 ,Podrska investicijama za razvoj ru-
ralnog turizma“ i podmjeru 7.2 ,Podrska investicijama za preradu na gazdinstvu®, jedan javni poziv
za mjeru 3 ,Investicije u fizicki kapital za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda® i
jedan poziv za mjeru 1 ,Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava“. Na ove javne pozive
pristiglo je 935 zahtjeva ukupne vrijednosti investicija od 579,8 mil. eura, Sto ukazuje na veliku
zainteresovanost poljoprivrednika za programe podrske iz pretpristupnih fondova i to narocito za
ruralni turizam.

Za bolje koris¢enje IPARD sredstava potrebno je osnivanje Kreditno garantnog fonda koji bi olakSao
koriscenje podrske za projekte koji se realizuju u poljoprivredi i prehrambenoj industriji. Evidentan
je i problem odredenog broja proizvodaca koji imaju objekte na nelegalizovanim parcelama da ne
mogu koristiti sredstva IPARD a i drugih fondova (primjer: Njegusi).

| pored razvoja sektora proizvodnje hrane, najveci izazov je nedovoljna konkurentnost domacih pro-
izvoda, Sto utice na plasman kako na domacem, tako i na inostranom trZistu. Zbog jake konkuren-
cije pred proizvodace se postavljaju sve veci zahtjevi po pitanju kvaliteta i cijene. Zato je osnovni
cilj proizvodaca hrane povecanje obima proizvodnje i unapedivanje konkurentnosti proizvoda, uz
otklanjanje barijera kao Sto su nedostatak povoljnih finansijskih sredstava, naplata potraZzivanja,
siva ekonomija i visoke stope poreza na nepokretnosti u pojedinim opstinama.

Tokom 2025. godine kod skoro svih privrednih subjekata koji se bave proizvodnjom hrane doslo je
do rasta prihoda, dok je proizvodnja kod jednog broja subjekata bila u manjem padu. Ovo je poslje-
dica povecanja potraznje i rasta cijena gotovih proizvoda.

U sektoru mljekarstva doslo je do pada otkupa mlijeka za devet mjeseci 2025. za 4,2% u odnosu
na isti period 2024. godine. Mljekarska industrija suocava se sa snaznom konkurencijom kako iz
regiona, tako i iz EU, jer uvoz mlijeka i mlije€nih proizvoda stalno raste. Za devet mjeseci ove godine
uvoz mlijeka i mlijecnih proizvoda iznosio je 65,6 mil. eura, Sto je viSe za 10,74 % u odnosu na isti
period prethodne godine. Dodatno, sa nabavkom steonih junica, koje je Ministarstvo poljoprivrede
subvencioniralo u posljednje dvije godine, doslo je do povecanja ponude domaceg mlijeka koje
mljekare u jednom trenutku nisu mogle otkupiti. Sliéna situacija bila je i u regionu, tako da mljekare
nisu mogle da izvoze viSkove, pa su trgovacki lanci podrZali domace mljekare za pojacani plasman
domacih proizvoda.

Ova situacija je direktna potvrda stalnog zahtjeva proizvodaca za pomoc u vezi boljeg pozicioniranja
u trgovackim lancima, uz sveopstu kampanju o vaznosti kupovine domacih proizvoda. Poseban
zahtjev jeste i uvodenje antidamping carina ili nekih drugih zastitnih mjera, jer se ¢esto na nasem
trzistu uvozni mlijecni proizvodi prodaju po niZim cijenama nego u drZavama iz kojih se uvoze.
Takode, jedan od zahtjeva proizvodaca odnosi se na izmjenu Zakona o akcizama koji bi podrazumi-
jevao vracanje ukupno placene akcize na gorivo (ne samo dijela placene akcize) koje se koristi u
prehrambenom sektoru.

U mesnom sektoru kvalitet domacih proizvoda se ve¢ duZi period potvduje na sajmovima u regio-
nu'. Izvoz suhomesnatih, dimljenih i suSenih proizvoda je iznosio oko 26 mil. eura za devet mjeseci
ove godine i bio je veci 8,1% u odnosu na isti period prethodne, dok je u odnosu na isti period 2022.
bio veci 68,3%. Prosjecne uvozne cijene svinjskog mesa bile su niZe za 11,2% u odnosu na cijene iz
istog perioda pro3le godine, a uvoz je koli€inski smanjen za 5%. Uvoz Zivinskog mesa kolicinski je
bio veci za 2,5%, a prosjecna cijena veca za 5,2%. Kod govedeg mesa doslo je do rasta uvoza za oko
5%, a uvozne cijene bile su povecane za 15,1%.

Povecanije proizvodnije, rast vrijednosti izvoza i poboljSanje plasmana na domacem trZistu ukazuju
da ovaj sektor ima izraZen potencijal za dalji rast i povecanje konkurentnosti i na domacem i na
inostranom trZiStu. Razlika PDV a na svjeZe meso i preradevine dodatno oteZava poloZaj proizvoda-

10 Na Cetiri velika medunarodna takmicenja: Mundus, Decanter, Balkan International Wine Competition AWC Wienna, Con-
curs Mondial, PlantaZe i vinarije Kekovic estate, Patrimonio i Vukicevi¢ company osvojili preko 30 nagrada. Na Novosadskom
sajmu mali proizvodaci vina su ovojili 43 priznanja.
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¢a jer su dugi rokovi povracaja PDV a. Problem sa kojim se suo¢ava mesna industrija je i nedostatak
strucne radne snage, a procedure za zaposljavanje strane radne snage su komplikovane i duge.
Buduci da se najviSe uvozi svinjsko meso, postoji opravdan zahtjev privrednika da se regresira na-
bavka osnovnog stada u svinjogojstvu, narocito ako se ima u vidu stalno prisustvo bolesti svinjske
kuge u regionu.

Industrijske pekare su prvi put nakon tri godine u junu povecale cijene svojih proizvoda za 5%, uz
obrazloZenje da su se u tom periodu povecali svi troskovi proizvodnje (cijena brasna i ostalih inputa,
zarade povecane za 60%, transport za 20%, smanjio se povrat akcize na utroSeno gorivo sa 18 na
11 centi po litru). Industrijske pekare suo€avaju se sa nedostatkom strucne radne snage, a izazov
im predstavlja i siva ekonomija i nelojalna konkurencija. Neradna nedjelja je takode donijela pro-
bleme industrijskim pekarima jer proizvode uglavnom plasiraju kroz trgovacke objekte koji ne rade
nedjeljom. Uvoz smrznutog pekarskog programa iz godine u godinu raste. Na uvoz hljeba, peciva,
kolaca, biskvita i ostalih pekarskih proizvoda sa dodatkom kakaa ili bez dodatka kakaa u ovoj godi-
ni za devet mjeseci utroSeno je 45,6 mil. eura, Sto predstavlja porast od 14% u odnosu na prethodnu
godinu, a u odnosu na 2022. godinu porast je preko 53%.

U proizvodnji ¢okolade i kakao namaza doslo je do pada proizvodnje za 7%, a izvoza za 12%. Razlog
za navedeno je izuzetno visoka cijena kakaa te je bio smanjen i uvoz ove sirovine, Sto je uticalo na
pad i proizvodnje i izvoza. Sa druge strane, proizvodnja kolaCa ima tendenciju rasta, a ocekuje se i
otvaranije trzista regiona za plasman domacih kolaca.

U sektoru pi¢a doslo je do pada proizvodnje, prihoda i izvoza. U proizvodnji flaSiranih voda ostvaren
je rast od oko 10% i evidentan je trend rasta proizvodnje. Najve¢i plasman ostvaren je tokom turi-
sticke sezone, koja ipak nije bila na ocekivanom nivou.

Ulaganja u sektoru vinogradarstva i vinarstva su vazna za crnogorsku ekonomiju, sa zna€ajnim
potencijalom za rast. U Registru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, pored “Plan-
taza 13 jul” kao najveceg proizvodaca vina, uvedeno je jo$ 510 vinogradara i 108 vinarija. Ulaganja
u modernizaciju vinogradarstva, kao i promacija na medunarodnom trZitu, klju¢ni su za dalji razvoj
ovog sektora. Kvalitet crnogorskih vina potvrden je kroz brojna priznanja i nagrade na medunaro-
dnim takmicenjima'’.

Pored izraZzenog problema obezbjedenja radne snage, preduzeca iz vinskog sektora su se ove go-
dine suocila sa velikim izdacima po osnovu uvodenja akcize na mirna vina, pa je potrebno ponovo
pokrenuti inicijativu za izmjenu Zakona o akcizama. Takode, treba imati u vidu da nijedna drZava u
okruZenju koja ima razvijeno vinarstvo nema akcizu. Do ove godine vino je u ukupnom izvozu hrane
i pi¢a u€estvovalo sa oko 10%, dok je u ovoj godini to u€eS¢e smanjeno na 6,5%. Izvoz je smanjen za
oko jedan milion litara u odnosu na proslu godinu, ili vrijednosno smanjenje iznosi oko 30%. lzvoz
za Srbiju bio je manji za 55%, a u Bosnu i Hercegovinu za 13%. Tokom turisticke sezone ostvaren je
slabiji plasman vina od ocekivanog.

Proizvodnja piva u 2025. godini u odnosu na isti period prethodne godine manja je za 10,7%. Pad
je registrovan u plasmanu i na domacem (zbog manje potroSnje u sezoni) i na inostranom trZistu.
Izvoz piva u posmatranom periodu u odnosu na uporedni period iz 2024. godine manji je za 10%.
Posljednjih godina otvoreno je 12 manijih kraft pivara koje proizvode oko 6.000 hl godisnje.

Uvoz poljoprivredno prehrambenih proizvoda (ukljucujuéi svilu, etericna ulja, koZu i dr.) za devet
mjeseci 2025. iznosio je 798,3 mil. eura i veci je za 8,96% u odnosu na uporedni period 2024. go-
dine, dok je izvoz iznosio 67,2 mil. eura i maniji je za 0,7%'2. Pokrivenost uvoza izvozom iznosila je
8,42%.

11 Na tri velika medunarodna takmicenja Plantaze su osvojile 20 medalja za kvalitet vina, dok su 4 manja proizvodjaca sa
svojim vrhunskim vinima na takmicenju Decanter World WineAwards osvojili 1 zlatnu, 6 srebrnih i 5 bronzanih medalja.
Takode su, uz Plantaze, bili uspjesni i na Mundus Vini Spring takmicenju.Na Novosadskom sajmu mali proizvodaci vina su
ovojili osvojili 43 priznanja

12 Prema Medunarodnoj standardnoj kvalifikaciji (SMTK) uvoz hrane iznosio je 625,3 mil.eura (povecanje u odnosu na isti
period 2022.godine za 8,8%), pica i duvana140,2 mil. eura (povecanje za 9,9%) i ostalih proizvoda 32,8 mil. eura. Izvoz hrane
je iznosio 40,1 mil. eura (povecanje za 13,1%), pica i duvana 23,6 mil. eura (smanjenje za 16,5%) i ostalog 3,5 mil. eura
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| ove godine nastavljen je rast uvoza poljoprivredno prehrambenih proizvoda, uz rast spoljnotrgo-
vinskog deficita, Sto ukazuje na veliku uvoznu zavisnost - uzrok je vise faktora: nedostatak proi-
zvodnih kapaciteta za pojedine proizvode (UHT mlijeko, preradevine od voca i povr¢a, gazirana pica,
odredene vrste sireva, svinjsko meso i dr.), nedovoljno koriS¢enih povrsina za proizvodnju glavnih
ratarskih kultura, nemogu¢nost proizvodnje pojedinih proizvoda (kafa, banane i dr.). Za potrebe turi-
sticke traznje uvozi se 20 30% viSe hrane na godiSnjem nivou. Samo u periodu jun avgust ove godine
uvezeno je oko 300 mil. eura hrane i pica, Sto predstavlja 45% od ukupnog devetomjesecnog uvoza.

U uvozu je najviSe ucestvovalo pice sa 13,3%, zatim svjeZe i rashladeno meso sa 13,10%, voce i
povrce sa 9%, mlijeko i mlijecni proizvodi sa 8,8%, razni proizvodi za ishranu (sosovi, keCap, supe i
dr.) sa 8,8%, proizvodi od Zitarica sa 8,3%, mesne preradevine 4,6%, cigarete 4,6%.

Rast uvoza registrovan je kod skoro svih proizvoda, osim kod svinjskog mesa, pecurki, Secerai pro-
izvoda od Secera. Najvece povecanje uvoza registrovano je kod jaja, pSenice, je¢ma, razi, kukuruza,
slada i maslinovog ulja.

Primjetan je trend rasta uvoza hrane iz godine u godinu, kao i rast deficita (osim u vrijeme pandemi-
je Covid 19). Ovi podaci ukazuju na neophodnost ukljucivanja svih aktera u drustvu u cilju podrske
domacim proizvodacima, kroz bolju promociju, bolje pozicioniranje u trgovackim lancima i znacajno
veca ulaganja u razvoj kapaciteta za proizvodnju hrane.

Za devet mjeseci u izvozu su najviSe ucestvovali dimljeni suSeni mesni proizvodi sa 35,13%, zatim
pice sa 35%, mesne preradevine 8,56% i kakao namazi sa 3%. lzvoz pecurki ove godine je povecan
za 75%, a izvoz Sumskog voca i malina porastao je za 43,3%. Izvoz dimljenih i suSenih proizvoda
porastao je za 8,6%, mesnih preradevina za 4,7%, izvoz voda za 8,7% i stocne hrane za 12,6%. Do
pada izvoza doS3lo je kod vina za 30%, piva za 10%,votke za 14% i kakao namaza za 5,5 %.

1.4.2. SUMARSTVO, DRVNA INDUSTRIJA, GRAFICKA | IZDAVACKA
DJELATNOST

Sumarstvo i drvoprerada predstavljaju vaZan segment crnogorske privrede, sa znacajnim ekonom-
skim, ekoloSkim i drustvenim uticajem. Oko 60% teritorije Crne Gore pokriveno je Sumama, Sto
zemlju svrstava medu najSumovitije u regionu. Ovaj prirodni resurs stvara osnovu za razvoj odrZzi-
vog Sumarstva, prerade drveta, proizvodnje namjestaja i srodnih djelatnosti, koje imaju potencijal
za rast zaposlenosti, ruralni razvoj i izvoz.

Drvopreradivacki sektor obuhvata veliki broj MMSP, koja su kljucni nosioci lokalnog razvoja, po-
sebno u sjevernim opstinama. lako sektor ima znacajne prirodne i trZiSne prednosti, suocava se s
izazovima kao $to su nizak stepen finalne prerade, nedovoljna tehnoloska opremljenost i ogranicen
pristup trZistima i kapitalu. Ipak, sektor pokazuje pozitivne trendove u pogledu rasta broja mikro-
preduzeca i interesa za lokalnu preradu. Uz ciljane mjere podrske kao $to su subvencionisanje
opreme, razvoj klastera, edukacija kadrova i podsticaji za izvoz finalnih proizvoda, sektor Sumar-
stva i drvoprerade bi mogao postati vaZan stub odrZivog i decentralizovanog ekonomskog razvoja
Crne Gore.

Zbog toga se Sumarstvo i drvoprerada prepoznaju kao strateski vazni sektori za diverzifikaciju cr-
nogorske ekonomije, povecanje izvoza i stvaranje novih radnih mjesta kroz odrZivo koriscenje pri-
rodnih resursa.

Na osnovu raspolozivih planskih dokumenata dozvoljeni godiSnji moguci obim sjeca iznosi oko
800.000 m? bruto drvne mase, od ¢ega 650.000 m® u drZavnim i 150.000 m? u privatnim Sumama.
Godisniji sjecivi etat je promjenljiva kategorija i isti se mijenja sa uredivanjem pojedinih gazdinskih
jedinica u okviru podrucnih jedinica.

Za prethodni petogodisnji period (2020-2024) u skladu sa podacima iz programa gazdovanja Suma-
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ma, ukupna drvna zapremina koja je mogla biti predmet kori$¢enja pokazuje varijabilne trendove:
porast do 2020., pad u 2021. i 2023., te stabilizaciju u 2024. godini. Takode, ono Sto je evidentno je
da drzavne Sume ostaju dominantan izvor, dok privatne Sume sve viSe doprinose ukupnoj eksplo-
ataciji. U odnosu na strukturu koriscenja trendovi ukazuje na vaznost prodaje drveta u dube¢em
stanju i na kontinuitet snabdijevanja ruralnog stanovnistva. Navedena dinamika pokazuije da je pri-
vrednim subjektima iz sektora drvoprerade pristup sirovini promjenjiv, Sto zahtijeva njihovo paZlji-
vije planiranje proizvodnije i investicija

Tabela 9: Ostvareni obim proizvodnje u m?

2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
467.422 387.663 332.447 184.774 174.664  196.782 141.886 219.632 163.036 251.000

lzvor: Uprava za gazdovanje Sumamaii lovistima

Kada je u pitanju obim proizvodnje, period 2020-2024. karakterise visoka nestabilnost proizvodnje,
sa naizmjenicnim padovima i rastom. NajniZi nivo proizvodnje zabiljeZen je 2021. godine, dok 2024.
godina pokazuje znacajan oporavak i pozitivan trend. Trend u obimu proizvodnje ukazuje na fleksi-
bilnost sektora i njegovu sposobnost da se oporavi nakon izazova, ali i na osjetljivost na ekonomske
i trZiSne faktore.

U skladu sa vaZecim programima gazdovanja Sumama za gazdinske jedinice i planovima gazdo-
vanja za privatne Sume, ukupna drvna zapremina koja moZe biti predmet koriS¢enja Suma u 2025.
godini iznosi 677.936 m? bruto drvne zapremine (u drZavnim Sumama 474.870 m®, a u privatnim
Sumama 203.066 m®). U ovu kolicinu ukljuceno je:

« Drvna zapremina koju je Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima planirala za kori$¢enje
putem prodaje drveta u dube¢em stanju-redovna sje¢a 298.725 m?;

«  Drvna zapremina koja je bila predmet prodaje drveta u dubecem stanju za 2023. i 2024. godinu
50.683 m%;

»  Drvna zapremina koju Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima daje na koriScenje putem
prodaje drveta u dube¢em stanju - sanitarna sje¢a 40.090 m?;

Drvna zapremina koju je Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima planirala za snabdijevanje
stanovniStva u ruralnom podru¢ju iz drZavnih Suma 85.372 m®.

Poseban izazov za sektor Sumarstva i drvoprerade u ovoj godini bila je implementacija Zakona
0 Sumama kojim je, izmedu ostalog, bilo planirano osnivanje drZavnog preduzeca za gazdovanje
Sumama u januaru tekuce godine. lako je predmetni zakon usvojen, izmedu ostalog, radi napusta-
nja koncesionog modela koris¢enja Suma, drZavno preduzece nije formirano, vec je u julu usvojen
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama kojim su opet vracene nadleZnosti Upravi za
gazdovanje Sumama i lovistima kako bi se sproveo javni poziv za dodjelu Suma na koriscenje. Iz
tog razloga kasnilo se sa donoSenjem odluka o davanju Suma u drZavnoj svojini na koris¢enje za
redovne i sanitarne sjece odnosno sa objavljivanjem javnih poziva o davanju Sume na koriscenje.
Prvi Javni poziv za davanje Suma na koriScenje prodajom drveta u dubecem stanju za 2025. godinu
je raspisan u drugoj polovini oktobra pri ¢emu nije bio predmet Sirih konsultacija donosioca odluka
sa predstvanicima privrede. Privrednici smatraju da se sa predmetnim pozivom za dodjelu sirovine
i ove godine zakasnilo, s obzirom na predstojecu zimu kao i da se postavljenim kriterijumima u
neravnopravan poloZaj dovode mali drvopreradivaci. Takode, ukazano je da pojedine opStine na
sjeveru nijesu obuhvacene pozivom, Sto predstavnici privrede smatraju neprihvatljivim. S obzirom
da je predmetni Javni poziv po misljenju privrednika diskriminisao vecinu preduzeca iz sektora
drvoprerade, zahtijevalo se produZenje i izmjena poziva.

Takode, predmet paznje sektora je bilo i produZenje odluke o priviemenom ogranicenju izvoza od-
redenih drvnih sortimenata. Privrednici su predloZili da se trupci i ogrijevno drvo duZe od 40 cm ne
mogu izvoziti dok bi sve ostalo moglo biti predmet izvoza uz odredene dozvole. U aprilu je donijeta
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predmetna odluka kojom je prihvacen predlog privrede te je bez ogranicenja dozvoljen izvoz drvnog
otpada (otkoraka, piljevine, i sl.).

Uvoz proizvoda drveta, hartije, Stampe i namjestaja za devet mjeseci tekuce godine je iznosio 33,74
mil. eura, dok je izvoz drveta, hartije, Stampe i namjeStaja iznosio 33,74 mil. eura. Ukupno je izve-
zeno drveta u vrijednosti od 27,34 mil. eura, a uvezeno 42,44 mil. eura. U strukturi izvoza najvedi dio
odnosi se na izvoz rezane grade u vrijednosti od 15,15 mil. eura, a peleta 8,68 mil. eura.

Implementacijom Programa razvoja prerade drveta i proizvodnje namjestaja 2025-2028 cija je iz-
rada podrZana u okviru programa podrske Svjetske banke sektoru Sumarstva ocekuije se otvaranje
boljih mogucnosti za dalji razvoj sektora drvoprerade i proizvodnje namjestaja. Strateski ciljevi ovog
programa su: rast investicija u Sumarstvu i drvopreradi; razvoj drvne industrije sa podrskom ino-
vativnosti u sektoru povecanje konkurentnosti i zaposlenosti, posebno na sjeveru drZave, uz porast
koriscenja proizvodnih kapaciteta; podsticanje odrZivosti i konkurentnosti industrija koje se temelje
na Sumama, bioenergiji i Sire ,zelenoj* industriji i cirkularnoj ekonomiji; podrska ruralnim i urbanim
zajednicama kao i setrifikacija Suma po FC standardima.

1.4.3. ENERGETIKA | RUDARSTVO

Sektor energetike predstavlja jedan od stubova razvoja crnogorske ekonomije, uzimajuci u obzir
bogatstvo i potencijale u mineralnim sirovinama i izvorima energije kojima raspolaZzemo. Trenutno
stanje elektroenergetskog sektora Crne Gore moZe se ocijeniti kao stabilno, sa znacajnim potenci-
jalom za razvoj, uz postojanje strukturalnih i strateskih izazova.

DrZava Crna Gora, kao ¢lanica Energetske zajednice, ispunila je sve zahtjeve kada su u pitanju
energetski paketi, usaglasavanje zakonskih i podzakonskih akata. TrZiSte elektricne energije je
otvoreno, uspostavljena je funkcionalna berza elektricne energije na nivou dan unaprijed, pa samim
tim moZemo reci da vec postoje uslovi za trZiSno poslovanje svih ucesnika. Dokaz je i postojanje
interesovanja stranih investitora za ulaganje u energetski sektor, naro€ito u nove energetske izvore
u oblasti obnovljivih izvora. Najveca prilika je da se energetski potencijal Crne Gore, nezavisno od
toga da li je to voda, vjetar ili sunce, valorizuje u proizvod koji bi omogucio energetsku nezavisnost
drZave, kao i dodatni izvoz, dok bi najvedi izazov predstavljali uskladivanje sa zahtjevima EU, poput
CBAM mehanizma, ETS kredita i socijalni efekti energetske tranzicije.

Elektroenergetski sektor Crne Gore se nalazi na raskrsnici izmedu tradicionalnog modela oslo-
njenog na hidro i termo kapacitete i novog energetskog modela baziranog na obnovljivim izvorima
energije, digitalizaciji i odrZivosti. Uz odgovarajuce strategije, zakonodavne reforme i podsticaj in-
vesticijama, Crna Gora moZe postati lider u energetskoj tranziciji na Zapadnom Balkanu.

Za to je potrebno da drZava ima jasnu Strategiju razvoja energetskog sektora, sa preciznim smjer-
nicama kojim bi se definisali strateski drZavni projekti, a onda cjelokupan drzavni sistem fokusirao
na njihovu realizaciju. Svakako tu treba da budu novi izvori iz vjetra i sunca, ali i iz vode, pri cemu
se ovdje ne misli samo na male hidroelektrane vec i velike, akumulacione hidroelektrane, koje su
potrebne Crnoj Gori. Paralelno sa ovim projektima, Strategija treba da definiSe i razvoj elektroe-
nergetskih sistema, i prenosnog i distributivnog, kako bi se obezbjedili uslovi za prikljucenje novih
izvora elektricne energije.

Operatori sistema, kako prenosni tako i distributivni, nastoje da u najbrZzem roku definiSu uslove za
priklju¢enje potencijalnim investicionim projektima. Medutim, procedure su i dalje komplikovane i
traju. U prethodnom periodu elektroenegetska mreZa se razvijala u najvecoj mjeri prema potreba-
ma potroSaca, dok je danas situacija promijenjena, pa imamo pojavu proizvodaca i na distributivnoj,
i na prenosnoj mreZi, poput solarnih i vjetro elektrana. Sve to treba biti ukljuceno i definisano kroz
redovno aZuriranje desetogodidnjih planova razvoja i prenosnog i distributivnog sistema, na Sta
saglasnost daje Regulatorna agencija za energetike i regulisane komunalne djelatnosti.
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Tabela 10: Proizvodnja elektrana (GWh) za period 2020-2024.

2020. 2021. 2022. 2023. 2024,
HE Piva 672,08 838,48 558,77 932,55 746,00
HE Perucica 657,32 989,01 715,67 1.038,96 854,94
distribuirani izvori — mHE 98,87 172,11 180,01 225,70 155,09
Ukupno HE 1.428,27 1.999,60 1.454,45 2.197,21 1.756,03
VE Krnovo 180,69 192,19 190,77 187,40 172,76
VE MoZura 126,18 128,28 131,89 122,56 118,70
Ukupno VE 306,87 320,46 322,65 309,96 291,46
TE Pljevlja 1.487,46 1.332,61 1.454,14 1.522,98 1.337,84
distribuirani izvori — SE 2,59 2,98 3,85 16,55 63,74
UKUPNO 3.225,20 3.655,66 3.235,09 4.046,71 3.449,07

Kada je u pitanju viSegodisnji trend proizvodnje elektricne energije, ukupna proizvodnja varira u
zavisnosti od hidroloskih uslova, ali pokazuje umjereni rast trenda kada se uporede 2020. i 2024.
godina (+7%). Hidroelektrane ostaju dominantan izvor, iako podloZan varijacijama dok vjetroelek-
trane imaju stabilnu, ali blago opadajucu proizvodnju.

Termoelektrana Pljevlja odrZava stabilnost sistema, dok udio solarne energije eksponencijalno ras-
te i postaje sve znacajniji element u energetskom miksu.

Ukupno gledano, period 2020-2024 karakteriSe tranzicija ka vecoj raznovrsnosti izvora i postepena
dekarbonizacija kroz rast proizvodnje iz obnovljivih izvora energije (OIE), pri zadrzavanju stabilne
bazne proizvodnije iz termoelektrane.

U skladu sa Bilansom elektricne energije za 2025. godinu, i planiranim projektom ekoloSke rekon-
strukcije TE Pljevlja, Elektroprivreda Crne Gore (EPCG) se nalazi u veoma izazovnom momentu,
i uvoz elektricne energije predstavlja veliko opterecenje za ovu kompaniju. Kako je poznato TE
Plievija je bila van pogona od 01.04.2025. godine, pa do kraja treceg kvartala EPCG nije imala na
raspolaganju 600 GWh elektricne energije iz TE Pljevlja.

Kada je u pitanju evropski elektroenergetski sektor, period januar-septembar 2025. godine obiljezen
je osjetnim rastom proizvodnije iz obnovljivih izvora, posebno iz vjetra i sunca, ¢ime su pojedine zem-
lie dosegle rekordne udjele zelene energije u ukupnoj proizvodnji elektricne energije. Nakon blagog
povecanja potrosnje elektricne energije tokom zime, ljeto je donijelo toplotne talase koji su dodatno
uticali na potrosnju, ali i promijenili obrazac rada mreZe zbog viSe integracije solarnih elektrana.

Kada je u pitanju kretanje cijena, u ve¢em dijelu EU one su zadrZale nivo fjucers cijena za odredene
periode. Snabdijevanje elektricnom energijom je hilo stabilno, ali je porast uvoza te¢nog prirodnog
gasa (LNG) i dalje faktor koji utiCe na sigurnost sistema, dok se i dalje teZi smanjenju uloge uglja
u elektroenergetici. Veliki izazov predstavljaju fluktuacije cijena na spot trZistima, ali i potreba za
modernizacijom distributivnih mreZa zbog decentralizovane proizvodnje. Takode rastu i interesi za
potpisivanje dugorocnih ugovora (PPA) Sto je signal da su trZiSta zelenom energijom interesantna za
investitore - to se moZe vidjeti iz Cinjenice da se EU fokusira na investicije kroz fondove za podrku
energetskoj tranziciji. Neke zemlje, poput Njemacke i Spanije, biljeZe pad proizvodnje iz konvenci-
onalnih izvora, dok Francuska oporavlja nuklearnu proizvodnju.

Evropski sektor elektriéne energije 2025. godine karakteriSu ubrzana zelena tranzicija, dinamika
trZista, ulaganja u fleksibilnost sistema i fokus na smanjenje emisija CO2.

Ostvarena proizvodnja elektrana u vlasnistvu EPCG za devet mjeseci 2025. godine je 1.244 GWh, Sto
je 22% manje od plana iz Bilasna elektricne energije, dok je za isti period potroSnja na nivou 2.165
GWh Sto je za 2,2% vise od plana. Vec postaje uohicajno da najveca potrosnja tokom godine bude
ostvarena tokom ljetnjih mjeseci — jul i avgust.
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Na grafiku koji slijedi dat je pregled planirane i ostvarene proizvodnje i potro$nje po mjesecima, kao
i ostvarene cijene na HUPX berzi za BAND profil.

Grafik 25: Proizvodnja / PotroSnja (GWh)
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Ostvarena proizvodnja za devet mjeseci:

«  HE Peruica proizvela 478,2 GWh elektricne energije, Sto je 75% od plana,

«  HE Piva je ostvarila proizvodnju 360,1 GWh, Sto je 67% od plana,

» TEPljevlja je ostvarila proizvodnju 400 GWh (tokom prvog kvartal, Sto je na nivou plana).

Trenutno, akumulacije EPCG su na nivou plana iz Bilansa elektricne energije, pa su akumulacije HE
Perucica na nivou od 70 GWh, dok je akumulacija HE Piva na nivou od 165 GWh.

Lo3e hidroloSke prilike tokom januara i februara, kao i izostanak snijeZnih padavina u sezoni

2024/2025, uslovile su izostanak dotoka na naSim rijekama, pa i proizvodnja iz dotoka nije bila na
planiranom nivou — svega 70% od plana.

Grafik 26: Kupovina / prodaja
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Manjak raspoloZive elektri¢ne energije, zbog neraspoloZivosti TE Pljevlja, kao i niZe proizvodnije iz
hidroelektrana uslovio je da EPCG prethodni period bude na uvoznoj strani. Za devet mjeseci tekuce
godine EPCG je ostvarila uvoz od 1.316,4 GWh vrijednosti 140,5 mil. eura, dok je za isti period
ostvaren izvoz od 510,1 GWh elektricne energije vrijednosti 60,2 mil. eura. Dinamika uvoza i izvoza
elektri¢ne energije data je na graficima koji slijede.
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Kao Sto se moze vidjeti, veci dio elektri¢ne energije nabavljen je unaprijed, zbog Cinjenice da je TE
Pljevlja bila van pogona od 01.04., a sve zbog urednog snabdjevnja potrosaca. lzvoz je ravnomjer-
nije rasporeden — dugorocni ugovori se odnose na prvi kvartal, kada je EPCG raspolagala sa viSkom
elektri¢ne energije, dok je u ostalom dijelu godine izvoz vrSen na operativnom nivou. Pregled vrijed-
nosti kupovine i prodaje elektricne energije po mjesecima je dat na dijagramu koji slijedi (izrazeno
u mil. eura).

Grafik 27: Kupovina / prodaja (GWh)
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NajviSe pitanja za investiranje u izvore elektricne energije je vezano za prenosni elektroenergetski
sistem.

Elektroprenosni sistem Crne Gore, kojim upravlja Crnogorski elektroprenosni sistem (CGES), ka-
rakteriSe razvijena infrastruktura sa viSe naponskih nivoa — 400 kV, 220 kV i 110 kV. Ukupna duZina
prenosne mreZe iznosi 1.549 kilometara, Sto omogucava adekvatnu pokrivenost teritorije i pouzdan
prenos elektricne energije izmedu glavnih proizvodnih i potroSackih centara.

Sistem ukljucuje 29 transformatorskih stanica (TS) sa ukupno 62 transformatora, Cija instalisana
snaga iznosi 4.464,5 MW, Sto obezbjeduje stabilnost i fleksibilnost mreZe u razlicitim reZzimima
rada. Ukupan proizvodni kapacitet elektroenergetskog sistema Crne Gore trenutno je 1,067 GW,
dok je maksimalna zabiljeZena potrosnja dostigla 615 MW (18. jul 2024. godine), Sto ukazuje na
dovoljnu raspoloZivost kapaciteta u odnosu na potrebe potrosnje.

U pogledu medunarodne razmjene, ukupni NTC (Net Transfer Capacity) prema susjednim operatorima,
bez podmorske (MONITA) interkonekcije, iznosi 1,5 GW, Sto Crnoj Gori omogucava aktivno ucesce na
regionalnom trZiStu elektrine energije i balansiranje sistema putem prekograni¢ne razmjene.

CGES planira intenzivan investicioni ciklus kroz petogodisnji investicioni plan za period 2025-2029,
ukupne vrijednosti 213,54 mil. eura. Kljucne komponente plana odnose se, izmedu ostalog, na
izgradnju novih interkonekcija sa Italijom, Srbijom, Bosnom i Hercegovinom i Albanijom, ¢ime ce se
dodatno povecati sigurnost snabdijevanja i regionalna integracija trZista elektricne energije; razvoj
projekata obnovljivih izvora energije, sa fokusom na solarne i vjetroelektrane kao i izgradnju novih
transformatorskih stanica na kljucnim lokacijama: Brezna, Podgorica 7, Lustica i Becici, ¢cime Ce se
povecati kapacitet prenosne mreZe i omoguciti prihvat novih proizvodnih izvora.

Kada govorimo o sektoru rudarstva, period 2020-2023. karakteriSe rast proizvodnje, Sto odra-
Zava povecanu aktivnost i potrosnju u energetskoj industriji, dok 2024. godina donosi znacajan
pad (~13%), uslovljen kombinacijom smanjene potraznje i operativnih izazova. Predvideni trend
za 2025. ukazuje na dalje smanjenje proizvodnje, ¢ime se rudarski sektor suocava sa periodom
prilagodavanja i transformacije. Rudarska proizvodnja uglja pokazuije ciklican karakter, zavisno od
energetske potraznje i operativnih kapaciteta, sa jasnom tendencijom smanjenja u narednom peri-
odu zbog rekonstrukcije TE Pljevlja.
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Generalno posmatrano, u sektoru rudarstva je potrebno povecanie fizickog ohima istraZivanja i odr-
Zive eksploatacije svih vrsta mineralnih sirovina ali i pocetak kori$¢enja odredenih mineralnih siro-
vina koje se trenutno ne eksploatisu. Posebno je znacajno obezbjedenje sadasnjih i buducih potreba
zemlje za mineralnim sirovinama (posebno energetskim i kriticnim mineralnim sirovinama, kao i
vodama), Sirenje baze mineralnih resursa i intenziviranje aktivnosti vezanih za prospekciju i istra-
Zivanje mineralnih resursa. Utvrdene rudne rezerve mineralnih sirovina u Crnoj Gori su znacajne
sa velikim mineralnim potencijalom i moguénostima za njihovo povecanje. Podaci ukazuju da Crna
Gora ima mogucnosti za odrzavanje proizvodnje lignita u skladu sa strategijom razvoja energetike,
uz razvoj proizvodnje metalicnih i nemetali¢nih mineralnih sirovina.

Principi koji se moraju realizovati u daljem upravljanju razvojem rudarskog sektora obuhvataju
poStovanje sljedecih osnovnih postavki: prava i odgovornosti drZave za upravljanje mineralnim re-
sursima i rezervama, orijentacija na integrisano odrZivo upravljanje rudarskim sektorom, drustveni
dogovor o eksploataciji mineralnih sirovina, efikasnije detaljno istraZivanje sa povecanjem obima
mineralnih resursa i rezervi, ekonomska opravdanost eksploatacije sa analizom rizika ESG faktora
(engl. Environment, Social, Governance, ESG;), cirkularna ekonomija upravljanja eksploatacijom,
prioritizacija zdravlja, bezbjednosti i Zivotne sredine pri istraZivanju i eksploataciji, stalna inovacija
procesa upravljanja sektorom sa pra¢enjem promjena ESG faktora, transparentnost kao i kontinu-
irano ja€anje klju€nih kompetencija i sposobnosti i edukacija stanovniStva.

U Crnoj Gori ne postoji obrazovni sistem iz oblasti rudarstva i geologije ni na nivou srednjeg ni visokog
obrazovanja. lako trenutno u Crnoj Gori u oblasti rudarstva radi oko 3.000 radnika i potrebe za radnom
snagom se uvecavaju. Ovi kadrovi uglavnom se Skoluju u regionu ali veoma mali broj ucenika upisuje
srednje rudarske i geoloske Skole, a broj studenata rudarstva i geologije je u stalnom opadanju. Zbog
nedostatka kvalifikovane radne snage rudnici Cesto posezu za internim kvalifikacijama, ali se pokaza-
lo da je ovakav nacin obrazovanja daleko ispod nivoa zvani¢nog obrazovnog sistema.

Trziste nafte ima trend rasta iz godine u godinu, a sektor saobracaja je kljucni faktor potrosnje
naftnih derivata u Crnoj Gori. Potro$nja se vraca na nivo prije pandemije i nastavlja rast u skladu sa
oporavkom ekonomije i turizma. Visoka zavisnost od uvoza Cini energetsku sigurnost osjetljivom
na globalne promjene cijena i logistiku. Ukoliko rast potroSnje bude kontinuiran, potrebno je pratiti
energetski bilans, ekoloSke obaveze i potencijalnu diversifikaciju izvora energije.

1.4.4. METALURGIJA | METALOPRERABIVACKA INDUSTRIJA

Sektor metalurgije i metalopreradivacke industrije predstavlja jedan od bitnih segmenata crno-
gorske preradivacke industrije, sa dugom tradicijom i znacajnim uticajem na ukupna ekonomska
kretanja u zemlji. UCeSce ovog sektora u bruto domacem proizvodu tokom posljednje decenije
smanjeno je usljed tranzicionih procesa i globalnih trZisnih izazova. lako je ucesce preradivacke in-
dustrije u BDP-u Crne Gore u posljednjim godinama skromno, oko 3,3% u 2024. godini, metalurgija
i metalopreradivacka industrija i dalje cine vaZan dio industrijskog sistema zemlje. Njihov znacaj
ogleda se u povezanosti sa sektorima rudarstva, gradevinarstva, energetike i maSinstva, kao i u

potencijalu za primjenu savremenih tehnologija i razvoj zelene ekonomije.

U periodu od 2020. do 2024. godine, prema podacima Uprave prihoda i carina Crne Gore, sektor je
prolazio kroz znacajne strukturne promjene pracene promjenama u zaposlenosti i kretanju zarada.
Naime, 2020. i 2021. drasti€no je smanjen broj kompanija u ovom sektoru, zatim stagnacija 2022, a
od 2023. pokazuje umjereni oporavak u broju kompanija i zaposlenih. Produktivnost i realni doho-
dak zaposlenih nijesu pratili rast zaposlenosti u 2024. godini, Sto ukazuje na izazove u efikasnosti
poslovanja. Kljucni izazovi za odrZivi rast sektora u datom periodu su bili: nedostatak kvalifikova-
nog kadra, migracije radne snage, zavisnost od velikih sistema i troSkovi elektricne energije.

Kada govorimo o proizvodnii, izvozu i uvozu, sektor metalurgije i metalopreradivacke industrije je u
periodu od 2020. do 2024. godine obiljeZen snaznim oscilacijama i proizvodnje i trgovinske razmje-
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ne. Naime, izvoz i proizvodnja su bili snazno pogodeni vanjskim uticajima zbog pandemije COVID
19, rastom cijena energenata i repromatetrijala Sto je uslovilo smanjenje proizvodnje primarnog
aluminijuma. Takode, smanjenje proizvodnje i izvoza uslovljeno je bilo restrukturiranjem sekto-
ra u periodu 2022-2023. odnosno preorijentacijom Uniproma KAP na preradu aluminijuma, kao
i zaustavljanje proizvodnje u nikSickoj Zeljezari. Stabilizacija u 2024. godini pokazuje segmentni
oporavak, ali dugorocni trendovi naglasavaju potrebu za diverzifikacijom proizvodnje, smanjenjem
zavisnosti od energije i jacanjem prerade metalnih proizvoda.

lako se sektor i dalje suocava sa zastarjelom opremom, visokim troSkovima energije i nedostat-
kom stru¢nog kadra, postoje realne mogucnosti za njegov oporavak kroz modernizaciju i inovacije.
Potrebna su veca ulaganja u digitalizaciju i tehnolosko unapredenje proizvodnje radi povecanja efi-
kasnosti i konkurentnosti, jacanje saradnje sa akademskim institucijama, razvoj programa strucne
obuke i dualnog obrazovanja, te olakSavanje pristupa povoljnim izvorima finansiranja kroz drzavne
garancije i fondove Evropske unije. Dodatni potencijal leZi u povezivanju metalopreradivacke indu-
strije sa projektima zelene tranzicije i obnovljivih izvora energije, Sto moZe doprinijeti povecanju
konkurentnosti crnogorske industrije na regionalnom i evropskom trZistu.

U periodu januar-septembar 2025. zabiljeZen je pad robne razmjene osnovnih metala i metalnih proi-
zvoda za 2% u odnosu na isti period prethodne godine. Smanjenje je rezultat pada izvoza od 17%, dok
je uvoz ovih proizvoda ostao na priblizno istom nivou. Aluminijum i proizvodi od aluminijuma zadrZa-
vaju dominantnu poziciju u strukturi izvoza, uprkos padu vrijednosti za 18%, na 25 mil. eura, od cega
se najveci dio odnosi na sirovi aluminijum (19 mil. eura). Izvoz bakra i proizvoda od bakra povecan je
za 11%, na 8 mil. eura. Nasuprot tome, izvoz proizvoda od gvozda i ¢elika smanjen je za 19% na é mil.
eura. Pad je zabiljeZen i kod izvoza gvoZda i celika, koji je smanjen za 64%, na svega jedan mil. eura.
U strukturi uvoza, dominantno mjesto zauzimaju proizvodi od gvoZda i Celika, Ciji je uvoz iznosio oko
96 mil. eura (+7%). Slijede aluminijum i proizvodi od aluminijuma s vrijednoSc¢u uvoza od 52 mil. eura
(-13%), dok je uvoz gvozda i Celika bio na nivou oko 48 mil. eura (+7%).

U posmatranom periodu, metali i metalni proizvodi ucestvovali su sa oko 10% u ukupnom izvozu
Crne Gore, potvrdujuci njihov zna€ajan doprinos izvoznom profilu zemlje.

Tabela 11: Osnovni metali i metalni proizvodi (u mil. eura)

Index I-IX
Proizvod I-IX 2024. I-IX 2025. 2025/202%
uvoz izvoz uvoz izvoz uvoz izvoz
GvoZde i Celik 45,1 2,7 48,4 1,0 107,4 35,8
Proizvodi od gvoZda i Celika 90,1 7,7 96,3 6,3 106,9 80,7
Bakar i proizvodi od bakra 32 7,1 38 7,9 116,3 11,2
Aluminijum i proizvodi od aluminijuma 59,8 30,6 52,0 25,1 87,1 81,9
- Aluminijum, sirovi 22,4 26,6 13,5 18,8 60,3 70,5
Olovo i proizvodi od olova 0,0 0,0 0,0 0,1 1711 140,7
Cink i proizvodi od cinka 0,3 0,0 0,3 0,0 98,0 24,1
Ukupno - Metali i metalni proizvodi 198,5 48,2 200,9 40,3 101,2 83,4
Ukupno - CG 3.048,6 4331 32796 4129 107,6 95,3
U€esce u ukupnom uvozu/izvozu CG (%) 6,5 1,1 6,1 9.7

Izvor: MONSTAT; *preliminarni podaci

Poslovanje sektora metalurgije i metalopreradivacke industrije u periodu januar—septembar 2025.
godine pokazuje da se kretanja u ovoj grani privrede odvijaju u okvirima dugotrajnog zastoja, uz
odsustvo vidljivih znakova oporavka u proizvodnji, izvozu i ukupnoj industrijskoj aktivnosti. Sektor
i dalje funkcioniSe pod uticajem ranije nagomilanih strukturnih problema, a poslovno okruzenje
karakterisu pad konkurentnosti, visoka uvozna zavisnost i nedovoljna ulaganja u modernizaciju i

49 EKONOMSKA KRETANJA n



inovacije. Tokom prvih devet mjeseci tekuce godine nije doslo do znacajnih promjena u trendovi-
ma poslovanja. Izvoz metala i metalnih proizvoda nastavio je da se smanjuje, dok uvoz zadrZava
visok nivo, $to potvrduje da domaca proizvodnja ne uspijeva da odgovori potrebama trzista. Sektor
i dalje karakteriSu visoki troskovi poslovanja, ogranicen pristup finansijskim sredstvima i zastar-
jela tehnoloska oprema koja umanjuje produktivnost i konkurentnost. U vecini preduzeca ulaganja
u modernizaciju i inovacije ostaju minimalna, dok su troskovi energije i sirovina i dalje jedan od
kljucnih ogranicavajucih faktora. Nedostatak kvalifikovane radne snage, migracije i nedovoljna po-
vezanost obrazovnog sistema sa privredom dodatno oteZavaju mogucnost prilagodavanja sektora
savremenim trziSnim zahtjevima. Vecina preduzeca u okviru industrije orijentisana je na domace
trZiste i proizvodnju poluproizvoda niZe dodate vrijednosti, dok je izvozni potencijal ogranicen i kon-
centrisan u nekoliko osnovnih metalnih grupa. U takvim okolnostima, sektor gubi razvojni zamah
i sve teZe odrzava konkurentnost u poredenju sa zemljama regiona. Institucionalni okvir i dalje ne
pruza dovoljno snaznu podrsku. Nedostatak stabilne i predvidive industrijske politike, sporost u
donosenju odluka i slaba koordinacija izmedu drZavnih organa i privrede zadrzavaju industriju u
stanju neizvjesnosti i ograniCavaju njen razvojni potencijal. Postojece mjere ekonomske politike
nijesu dale ocekivane rezultate, a efekti podrske realnom sektoru ostaju ograniceni i kratkorocni.

Sveukupno, rezultati u prvih devet mjeseci 2025. godine ukazuju da sektor metalurgije i meta-
lopreradivacke industrije ostaje u fazi smanjene aktivnosti i niskog nivoa investicione dinamike.
Napredak zahtijeva odlucne institucionalne mjere i jasnu industrijsku politiku usmjerenu na podsti-
canje ulaganja, tehnolosku modernizaciju, povecanje energetske efikasnosti i razvoj kadrovskih
potencijala. Samo kroz takav pristup moguce je stvoriti uslove za obnovu proizvodnih kapaciteta,
povecanje izvozne konkurentnosti i postepeni oporavak industrije.

1.4.5. TRGOVINA

UNUTRASNJA TRGOVINA

Trgovina je jedna od najznacajnijih djelatnosti u Crnoj Gori, buduci da je najveci broj privrednih subjekata
registrovan za obavljanje ove djelatnosti', i da preko petine zaposlenih u privredi radi u ovom sektoru.

Najveci dio BDP-a stvara se u sektoru trgovine na malo, veliko, popravke motornih vozila, a udio
ovog sektora u 2024. godini je iznosio 13,9%. Takode, sektor godinama biljeZi pozitivne trendove, i
njegovo ucesce u stvaranju BDP-a iz godine u godinu se povecava.

Sektor trgovine je ekonomska aktivnost sa najve¢im pojedinacnim uceS¢em u bruto dodatoj vrijednosti
(BDV)™ u Crnoj Gori (13,9% 2024. godine). Stopa realnog rasta BDV-a u ovom sektoru (6,3% prosjecno u
periodu 2007-2024.), prosjecno je veca od stope rasta ukupne BDV u Crnoj Gori (3,0% u istom periodu).

Posmatrajuci promet u trgovini na malo u prethodnom petogodiSnjem periodu, uocljiv je trend
rasta, osim 2020. godine kada je zbog pandemije Covid-19 doslo do pada prometa. Broj zaposle-
nih je takode rastao, iz godine u godinu, te je zabiljeZen rast broja zaposlenih od 26,5% u 2024. u
odnosu na prosjek iz 2019. godine (sa 39.834 u 2019. na 50.394. u 2024. godini). Zarade su rasle
mnogo brZe od broja zaposlenih i prometa. U 2024. godini bruto zarade su bile vece za 62,6% u od-
nosu na 2019. a neto zarade 99,2%. Dok su zaposleni u prosjeku dobili duplo vece zarade, troSkovi
poslodavaca su porasli za 62,6% (sa 569 eura u 2019. na 925 eura u 2024. godini). Ovo ukazuje na
ozbiljnost menadZmenta trgovackih kompanija po pitanju prilagodavanja trzi$nim uslovima, kao i
odgovornost prema potrebama zaposlenih.

Prema podacima Monstata, ostvareni promet u trgovini na malo izraZen u tekucim cijenama u pe-

13 Prema finansijskim izvjestajima Poreske prave za 2024. godinu, broj registrovanih privrednih subjekata za obavljanje
djelatnosti trgovine bio je 8.390 dok je ukupan broj registrovanih subjekata 30.549 (27,5% ucesce trgovine u ukupnom broju
privrednih subjekata).

14 Bruto dodata vrijednost je razlika izmedu BDP-a i poreza umanijih za subvencije na proizvode
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riodu januar — septembar 2025. godine iznosio je 2.015,6 mil. eura®™ Sto je povecanje od 7,5% u
odnosu na isti period prethodne godine.

Prosje¢na bruto zarada u sektoru trgovine u periodu januar — septembar 2025. godine iznosila je 1.096
eura i u odnosu na isti period 2024. biljeZi rast od 23,7% (kada je iznosila 886 eura). Prosjecna neto
zarada u sektoru trgovine u posmatranom periodu iznosila je 929 eura, $to je rast od 29,0% u odnosu
na isti period 2024. godine (720 eura). Tokom posmatranog perioda, sektor trgovine zadrZao je najvece
ucesce u ukupnoj zaposlenosti sa 20%, uz prosjecno 52.988 zaposlenih lica. Ovaj podatak potvrduje da
trgovina ostaje jedan od klju€nih oslonaca crnogorske ekonomije, sa zna€ajnim uticajem na zaposlja-
vanje, potrosnju i fiskalne prihode. Istovremeno, rast prometa i zarada ukazuje na ukupno poboljSanje
poslovnih aktivnosti i trZiSnih uslova, ali i na potrebu za daljim ulaganjima u produktivnost i kadrovske
kapacitete kako bi se odrzao konkurentan razvoj sektora u narednim godinama.

Rast prometa omogucio je vece prihode, i investicije, kako unutar sektora, tako i u druge sektore, ¢ime
je dodatno podrZan ekonomski rast. Ukupne investicije u sektoru, prema podacima Monstata, u 2024.
godini, iznosile su 96,9 mil. eura, Sto predstavlja 18,4% ostvarenih investicija u svim sektorima.

Znacaj trgovine ne ogleda se samo u rastu samog sektora, i njegovog doprinosa BDP-u, vec i u tome
Sto stimuliSe i povezuje druge sektore. Trgovina je kanal kroz koji se promoviSu domaci proizvodi
i brendovi, Sto stimuliSe poljoprivredu, preradivacku industriju i proizvodnju robe Siroke potro3nje.
Uz to, kroz turizam, omogucava razmjenu proizvoda i doprinosi stvaranju imidza turisticke destina-
cije, zasnovanog na domacim proizvodima i vrijednostima.

Pored vrijednosti koje sektor stvara, moraju se spomenuti i izazovi koji ogranicavaju dalji razvoj.
Jedan od najvecih izazova u sektoru trgovine je nelegalna trgovina i nelojalna konkurencija, koja
direktno ugroZava legalne privredne subjekte. Preprodaja robe bez fiskalizacije, nelegalna proda-
ja putem drustvenih mreZa i nelegalna distribucija, stvaraju nelojalnu konkurenciju registrovanim
trgovcima, Sto demotiviSe privrednike koji postuju zakone i redovno izmiruju obaveze, a dodatno
umanjuje prihode drZavnog budzeta.

U prvom dijelu godine jedan od izazova koji je bio aktuelan je bojkot trgovackih lanaca. Privrednici
su se izjasnili da je poziv na bojkot trgovina neodgovoran jer direktno pogada privredu koja nije
odgovorna za izazove koji se na ovaj nacin pokusavaju rijesiti.

Izazov u sektoru je i dalje obaveza deklarisanja proizvoda na Brajevom pismu. | pored ¢injenice da
su predstavnici Odbora pokazali razumijevanje za potrebe slabovidih osoba i viSe puta predlagali
razli¢ite modele kojima bi se ovaj problem rijesio, do toga nije do3lo.

Sto se tice dugogodi$njeg resavanja pitanja neradne nedjelje u sektoru trgovine, ocekuje se od dono-
sioca odluka da imaju senzibiliteta za turisticku sezonu, i omoguce rad trgovinskih objekata, makar u
tom ogranicenom vremenskom intervalu. U skladu sa odlukom Ustavnog suda, u vezi sa neradnom
nedjeljom, ostavljena je mogucnost Vladi da zatraZi od Suda pauziranje postupka i intervenise izmje-
nom osporene zakonske odredbe u Skupstini Crne Gore. Na inicijativu poslanika uraden je Predlog za-
kona o izmjeni ¢lana 35a Zakona o unutrasnjoj trgovini, na nacin da se, zbog oCuvanja zdravlja radnika,
i dalje zadrZava neradna nedjelja uz izuzetke objekata koji mogu da obavljaju djelatnost trgovine na
veliko i malo. Navedenom izmjenom ukinuta je mogucnost rada nedjeljom za maloprodajne objekte
na benzinskim stanicama i u skladiStima za trgovinu na veliko. Prema misljenju privrede, predmetna
izmjena odstupa od prihvacenih standarda drZzava EU i regiona, kada je u pitanju rad maloprodajnih
objekata na benzinskim stanicama, kao i da skladista za trgovinu na veliko imaju klju¢nu ulogu u lancu
snabdijevanja i rad u njima bi trebalo da bude omogucen bez zastoja.

Zahvaljujuci rastu investicija, digitalizaciji poslovanja i snaznijoj konkurenciji, trgovina postaje jedan
od najdinamicnijih i najuredenijih segmenata crnogorske privrede. Maloprodajni objekti prate mo-
derne evropske standarde i izgledom i organizacijom, a takode i kvalitetom ponude. Takvi trendovi
potvrduju posvecenost razvoju sektora i doprinose ukupnom razvoju ekonomije. Ono Sto je izazov,

15 Vrijednost prometa u trgovini na malo izracunata na osnovu poslednjih dostupnih podataka (indeksi prometa u trgovini na
malo 2022. i 2023. i vrijednosti prometa u trgovini na malo 2020.)
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ali istovremeno i razvojni potencijal, jeste digitalizacija i prodaja putem digitalnih servisa. Elektron-
ska trgovina i mobilne platforme postaju sve znacajniji kanal za potroSace, i daju dodatni doprinos
rastu prometa, iako dio sektora jo$ nije spreman da odgovori na te zahtjeve trzista.

Pored toga, najavljen dolazak inostranih trgovackih lanaca takode moZe imati razvojni potencijal, iako
nosi i odredene izazove. Veca konkurencija moZe podstaci inovacije, bolje cijene i kvalitetniju ponudu.

U cjelini, sektor trgovine u Crnoj Gori ima potencijal da postane digitalno napredan, odrZiv i konku-
rentan sektor, koji povezuje domacu proizvodnju i turizam.

ROBNA RAZMJENA SA INOSTRANSTVOM

Spoljnotrgovinska razmjena Crne Gore u posljednjih pet godina pokazuje izraZzene strukturne sla-
bosti koje proizilaze iz visoke uvozne zavisnosti i ogranicenih izvoznih kapaciteta. Kretanja u ovom
periodu reflektuju rast domace potrosnje i investicija, ali i nedovoljno diversifikovanu proizvodnu
bazu, Sto se ogleda u stalnom Sirenju trgovinskog deficita. Uporedni pregled osnovnih pokazatelja
spoljne razmjene jasno ukazuje na produbljivanje disbalansa i dodatno potvrduje da ukupna eko-
nomska aktivnost dominantno pociva na domacoj potrosnji i uvozu.

Grafik 28: Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore (mlrd. EUR)
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Izvor: Monstat

Uvoz je gotovo udvostrucen, dok je izvoz rastao znatno sporije i ¢ak blago opadao, zbog cega je
trgovinski deficit porastao na 3,5 milrd. eura, a njegov udio u BDP-u ostao izrazito visok. Istovreme-
no, pokrivenost uvoza izvozom spustila se na neSto manje od 15%, potvrdujuéi da izvoz nije uspio
da prati dinamiku ukupne ekonomske aktivnosti. Ovi podaci jasno ukazuju da uvozna zavisnost i
nedovoljno razvijena izvozna baza ostaju kljucna ogranicenja odrZivog rasta i spoljne stabilnosti
crnogorske ekonomije.
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Grafik 29: Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore (mlrd. EUR)
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Izvor: Monstat

U prvih devet mjeseci 2025. godine spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore pokazuje dalje
produbljivanje strukturnih disbalansa, obiljeZenih rastu¢om uvoznom potraznjom i slabljenjem iz-
vozne aktivnosti. Izvoz je dodatno oslabljen privremenim padom izvoza elektrine energije, dok
je rast potroSacke traznje doveo do povecanog uvoza roba, Sto je nastavilo da Siri trgovinski jaz.
Posljedi¢no, pokrivenost uvoza izvozom dostigla je najniZi nivo u poslednjih 10 godina i nastavlja
silazni trend, potvrdujuci ocjene Evropske komisije o dugotrajnoj uvoznoj zavisnosti i nedovoljno
razvijenoj i diversifikovanoj izvoznoj bazi Crne Gore.

Tokom prvih devet mjeseci tekuce godine izvoz iz Crne Gore je iznosio 413 mil. eura Sto je 4,7%
manje u odnosu na uporedni period prethodne godine, dok je uvoz porastao za 7,6% na 3,28 mlrd.
eura. Rezultat je dalje produbljivanje trgovinskog deficita koji je dostigao nivo od 2,87 mlrd. eura i
smanjenje pokrivenosti uvoza izvozom na 12,6%.

Grafik 30: Najznacajniji uvozni partneri, Grafik 31: Najznacajniji izvozni partneri,
I-1X 2025. I-1X 2025.
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Izvor: Monstat

Posmatrano prema regionalnim grupacijama, spoljnotrgovinska robna razmjena bila je najveca sa
Evropskom unijom (42%) i zemljama potpisnicama CEFTA sporazuma (29%).

Najznacajniji uvozni partneri bile su Srbija (567 mil. eura), Kina (411 mil. eura), Njemacka (324 mil.
eura), ltalija (192 mil. eura) i BiH (181 mil. eura), dok se najviSe izvozilo u Srbiju (109 mil. eura), BiH
(41 mil. eura), Sloveniju (31 mil. eura), Svajcarsku (27 mil. eura) i Kosovo (22 mil. eura).
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Grafik 32: Najzastupljenije grupe proizvoda u uvozu u periodu I-1X 2025 (mil. €)
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Izvor: Monstat, preliminarni podaci

U posmatranom periodu, najviSe su se uvozila naftna ulja i derivati, putnicki automobili i druga
motorna vozila, ljekovi i elektricna energija.

Grafik 33: Najzastupljenije grupe proizvoda u izvozu u periodu I-IX 2025 (mil. €)
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Izvor: Monstat, preliminarni podaci

Najvise su se izvozili elektricna energija, lijekovi, naftna ulja i derivati, kao i rude aluminijuma.

1.4.6. POSREDNICKE USLUGE U SPOLJNOJ TRGOVINI

LSektor logistike i Spedicije i dalje zauzima centralno mjesto u razvoju savremenih privredai u pro-
teklim godinama biljeZi intenzivne promjene uslovljene globalnim trZiSnim kretanjima, EU propisi-
ma i tehnoloskim inovacijama koje su zahtijevale efikasno prilagodavanije i planiranje, optimizaciju
troskova i integraciju digitalnih rjeSenja koji su postali kljucni faktori uspjeha u ovoj oblasti. Ubr-
zana digitalizacija, rast e-trgovine i povecani zahtjevi za odrZivim poslovanjem dodatno su istakli
znacaj efikasnog upravljanja lancima snabdijevanja. U tom kontekstu, logistika i Spedicija viSe nije-
su samo operativni segmenti poslovanja, vec strateski faktori koji direktno uti¢u na konkurentnost,
stabilnost i prilagodljivost privrednih subjekata u dinami¢nom globalnom okruZenju.

Pruzanjem logistickih usluga i poslovima zastupanja pred carinskim organom bavi se 183 privred-
nih drustava, kojima je od Uprave carina izdato odobrenje za obavljanje djelatnosti, dok 273 fizi¢-
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kih lica posjeduije licencu za obavljanje poslova zastupanja pred carinskim organom. Kompanije u
ovom sektoru zapoSljavaju 1.066 radnika i prosjecna bruto zarada je 899,6 eura. U ovom sektoru
vecinom posluju mikro i mala preduzeca.

Glavni institucionalni partner sektoru logistike i Spedicije je Uprava carina Crne Gore, sa kojom Privre-
dna komora Crne Gore ostvaruje kontinuiranu i konstruktivnu saradnju. Ova saradnja se ogleda kroz
aktivno ucesce predstavnika Uprave carina na sjednicama Odbora udruZenja Speditera, organizaciju
strucnih obuka, radionica i seminara, kao i zajednicko u¢esce na konferencijama i drugim struénim do-
gadajima. Poseban znacaj ima svakodnevna komunikacija i zajednicko traZenje rjeSenja za unaprede-
nje poslovnog ambijenta, efikasnije carinske procedure i smanjenje administrativnih barijera.

Realizacija spoljnotrgovinskih poslova u Crnoj Gori suoCava se sa nizom strukturnih i operativnih
izazova, koji posebno dolaze do izrazaja tokom ljetnje turisticke sezone. Tokom ovog perioda dolazi
do znacajnog povecanja broja turista, Sto dovodi do porasta uvoza robe i intenzivnijeg kretanja vo-
zila na granicnim prelazima. Posljedica toga su duZe zadrZavanije teretnih vozila, formiranje guzvi i
dodatno opterecenje granicnih ispostava i terminala. Ovakve situacije negativno uticu na efikasnost
realizacije uvozno-izvoznih procesa, jer dolazi do produZenja vremena transporta i povecanja ope-
rativnih troskova.

Pored sezonskih izazova, dugorocni problem predstavlja nedovoljno razvijena i zastarjela saob-
racajna infrastruktura. Ograniceni kapaciteti drumskih saobracajnica, nedostatak autoputeva, te
spora i tehnoloski zastarjela Zeljeznicka mreZa stvaraju uska grla u transportnom lancu. Poseban
izazov predstavlja transport robe iz barske luke ka unutraSnjosti zemlje, gdje visoki troSkovi i spora
logistika €ine ovu rutu nekonkurentnom u odnosu na regionalne luke. Kao rezultat, Luka Bar gubi
trZiSni udio i mogucnost da postane znacajniji logisticki centar u regionu.

Barska luka ima kljuénu ulogu za logisticki sektor i privredni sistem Crne Gore. Preko 40 privrednih
subjekata iz Bara zavisi od obima posla u luci, a problemi koji usporavaju njen kapacitet ukljucuju:
nacin prijavljivanja robe i vodenja evidencije u slobodnoj carinskoj zoni, unos domace robe namije-
njene izvozu, carinjenje i rok zadrZavanja u Slobodnoj zoni, rad skenera, te nedovoljan broj carinskih
sluzbenika koji obavljaju poslove nadzora, $to usporava realizaciju carinskih postupaka.

Medutim, postoje Sanse za unapredenje, posebno kroz jacanje Zeljeznickog prevoza, Sto bi moglo
biti olakSano rekonstrukcijom pruge Bar-Beograd. Kljucni ciljevi ukljucuju skracivanje vremena
praznog hoda kontejnera, povecanje konkurentnosti intermodalnog prevoza i smanjenje troskova
uvoza i izvoza.

Valorizacija Slobodne zone zahtijeva saradnju svih privrednih subjekata i drZavnih organa, a sve u
cilju efikasnog poslovanja i znacajnih usteda, objedinjavajuci sve pogodnosti za investiranje i po-
slovanje na jednom mjestu. Potrebne su podsticajne mjere, kao i unapredenje efikasnosti rada
pruZalaca usluga i carinskih organa, kako bi se privukli novi korisnici, posebno u proizvodnim dje-
latnostima.

Problemi koji usporavaju potpunije koriscenje kapaciteta Luke Bar su nepostojanje strategije za
pracenje tranzitnog robnog saobracaja preko luke, kao jednog od glavnih izvoznih proizvoda Crne
Gore, nizak stepen pracenja aktivnosti konkurentnih logistickih pravaca i organizovanih komercijal-
nih aktivnosti na regionalnim trzistima, kao i lo$a infrastrukturna povezanost sa regionom.

Ciljevi koje bi trebalo postici su: skracenje praznog hoda kontejnera na kopnu, povecanje konku-
rentnosti intermodalnog pravca preko Bara, vedi promet i niZi troSkovi u uvozu/izvozu kontejnera
preko barske luke, konkurentniji logisticki pravac, dodatno smanjenje troSkova i povecanje konku-
rentnosti, te vece uposljavanje logistickih subjekata iz Crne Gore.

Infrastruktura, kao klju¢na karika u lancu snabdijevanja, direktno utice na efikasnost citavog logi-
stickog i Spediterskog sektora. Nedostatak savremenih drumskih i Zeljeznickih koridora usporava
protok roba, povecava vrijeme isporuke i doprinosi rastu troskova transporta, Sto dalje smanjuje
konkurentnost domacih preduzec¢a na medunarodnom trzistu, ali i destimuliSe strane partnere da
realizuju veci obim poslova preko crnogorskih logistickih kapaciteta.
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Osim infrastrukturnih ogranicenja, znacajan problem predstavljaju i administrativne barijere. Kom-
panije koje se bave spoljnotrgovinskim poslovima Cesto se suocavaju sa sloZenim i vremenski
zahtjevnim carinskim procedurama, nedostatkom transparentnosti u radu pojedinih institucija, te
Cestim promjenama propisa. Dodatne poteSkoce stvaraju skupe i dugotrajne analize robe, kao i
potreba za brojnim dozvolama i sertifikatima koji produzavaju proces uvoza i izvoza. Nedostatak
adekvatno obucenog strucnog kadra u oblasti logistike, Spedicije i carinskog poslovanja dodatno
usporava realizaciju i povecava rizik od greSaka i kasnjenja.

Sve navedeno ukazuje na potrebu za sveobuhvatnim pristupom unapredenju infrastrukture i institu-
cionalnog okvira — kroz modernizaciju transportnih mreZa, digitalizaciju carinskih procedura, po-
vecanje efikasnosti granicnih sluzbi i kontinuiranu edukaciju kadrova. Samo integrisanim razvojem
svih ovih segmenata moguce je ostvariti odrZiv rast sektora spoljnotrgovinskih poslova i jacanje
konkurentnosti Crne Gore na regionalnom i medunarodnom trZistu.

Najveci izazov u ovom sektoru privrede jeste i bice upotreba novog kompjuterizovanog tranzitnog
sistema (NCTS), koji doprinosi ostvarenju cilja — bespapirnim carinskim postupcima i ispunjavanju
EU konvencija koje reguliSu ovu oblast.

Novom regulativom postici ¢e se izuzetno visok nivo usaglasenosti sa Carinskim zakonom EU,
odnosno sa zahtjevima pregovarackog poglavlja 29. Najznacajnija novina, u ovom kompleksnom
zakonu punom procedura, je Sto ¢e kompletan proces carinjenja biti bespapiran. Razmjene infor-
macija, kao to su deklaracije, zahtjevi ili odluke, izmedu carinskih organa i privrednih subjekata, te
Cuvanije tih informacija vrSice se upotrebom tehnika elektronske obrade podataka.

Uvodenje novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) predstavljalo je veliki izazov za cr-
nogorsku privredu, jer je zahtijevalo prilagodavanje potpuno novom, digitalizovanom nacinu rada i
uskladivanje sa zahtjevnim evropskim standardima i procedurama. Privredni subjekti su se suo€ili
sa brojnim tehni¢kim i organizacionim promjenama, kao i potrebom za dodatnim obukama i usavr-
Savanjem zaposlenih. Privredna komora u saradnji sa Upravom carina od 2018. godine aktivno
razmatra i prati razvoj NCTS-a, kako kroz sjednice Odbora udruZenja Speditera, tako i kroz organi-
zaciju brojnih obuka, sve u cilju adekvatne pripreme privrede za primjenu zajednic¢kog tranzitnog
postupka, ¢ime je ovaj zahtjevan proces uspjesno sproveden i ostvaren vazan korak ka moderni-
zaciji carinskog sistema, vecoj efikasnosti poslovanja i jacanju konkurentnosti crnogorske privrede
na evropskom trZistu.

Posebno mjesto u procesu modernizacije zauzima digitalizacija, koja danas predstavlja jedan od
najvaznijih globalnih trendova u oblasti logistike i medunarodne trgovine. Implementacija savre-
menih informacionih sistema, digitalnih platformi i automatizovanih rjeSenja omogucava brzi i pre-
cizniji protok informacija, bolju koordinaciju svih ucesnika u lancu snabdijevanja, kao i znacajno
smanjenje operativnih troSkova. Time se ne samo povecava efikasnost poslovanja, vec se i stvara
osnova za vecu transparentnost, pouzdanost i konkurentnost crnogorskih logistickih kompanija na
regionalnom i medunarodnom trZistu.

Ulaganjem u infrastrukturu, znanje i tehnologiju, sektor logistike i Spedicije moZe postati jedan od
kljucnih pokretaca privrednog rasta i odrZivog razvoja Crne Gore. Integrisanim pristupom i stra-
teSkim planiranjem moguce je pretvoriti postojece izazove u prilike, ¢cime bi Crna Gora postepeno
zauzela zna€ajnije mjesto na mapi savremenih logistickih tokova jugoistocne Evrope.

1.4.7. TURIZAM 1 UGOSTITELJSTVO

Prema podacima CBCG, ukupan doprinos turizma i putovanja crnogorskoj ekonomiji na kraju 2024.
godine iznosio je 1,46 mlrd. eura Sto €ini 19% BDP-a. Dodatno, turizam i putovanja doprinose eko-
nomiji Crne Gore sa 29.435 radnih mjesta u 2025. godini', Sto je 11% ukupnog broja zaposlenih. Ovi
podaci jasno ukazuju na znacaj turizma za crnogorsku ekonomiju.

. - 16 Izvor Monstat
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Tabela 12: U€eSce turizma u BDP Crne Gore, 2020-2024. (hil;. eura)

Usluge pruzanja smjestaja i ishrane

Godina ooP direktan prihod % ucesca u BDP direktan| indi;:ﬁl;;zg % ucesca u BDP
2020 4.144.816 85.460 2,06 144.428 3,48
2021 4.923.235 330.479 6,71 754.084 15,32
2022 5.944.381 469.027 7,89 1.054.724 17,74
2023 7.068.843 549.855 7,78 1.515.362 21,44
2024 7.644.530 585.335 7,66 1.461.328 19,12

Izvor: Monstat i CBCG

Prema podacima Monstata, u periodu januar — septembar 2025. u kolektivnom smjestaju je ostva-
reno 1.281.254 dolazaka turista Sto je za 4% viSe u odnosu na uporedni period prethodne godine. U
posmatranom periodu broj ostvarenih nocenja iznosi 4.622.278, Sto je na istom nivou u odnosu na
uporedni period 2024.godine.

0d ukupnog broja nocenja u kolektivnom smjestaju 92% ostvarili su strani, a 8% domaci turisti. U
strukturi nocenja stranih turista, najviSe nocenja ostvarili su turisti iz: Srbije 19,6% (pad od 6% u
odnosu na i.p.2024), Velike Britanije 8% (rast od 2%), Francuske 6,5% (pad od 1%), Njemacke 5,5%,
(pad od 15%), Bosne i Hercegovine 5,4% (pad od 11%), Izrael 5,2% (rast od 48%), Poljske 5% (pad
od 3%), Rusije 3,6% (rast od 8%), Ukrajine 3,6% (rast od 11%) i Turske 3% (pad od 27%). Turisti iz
ostalih zemalja su ostvarili 34,6% nocenja u kolektivnom smjestaju.

U strukturi nocenja po vrstama turistickih mjesta, najviSe nocenja u kolektivnom smjestaju je
ostvareno u primorskim mjestima (89%), glavnom gradu (6%), planinskim mjestima (3%) i ostalim
mjestima (2%).

Tabela 13: Dolasci i nocenja turista u kolektivnom smjestaju I-IX

2019. 2023. 2024. 2025. Index 2025/2024.
Tarifa dolasci nocenja dolasci nocenja dolasci nocenja dolasci nocenja dolasci nocenja
Januar 26.986 59.991 32177 81.056 29.501 69.583 34.770 73.867 117,86 106,16
Februar 38.741 75.806 38.391 95.944 37.762 90.907 39.969 87.842 105,84 96,63
Mart 56.219 98.662 65.218 156.452 54.817 139.437 54.965 127.677 100,27 91,57
April 94911 218.028 112.560 305.836 116.381 317.870 117.801 312.141 101,22 98,20
Maj 125.492 411.359 152.090 483.332 159.839 499.322 169.353 496.065 105,95 99,35
Jun 160.395 659.629 176.944 675.245 189.382 733.584 195.642 735.673 103,31 100,28
Jul 190.322 937.096 227.7M 1.005.395 226.106 1.036.292 234.403 1.040.610 103,67 100,42
Avgust 220.915 1.048.037 240.754 1.085.745 237.934 1.086.487 244,904 1.061.386 102,93 97,69
Septembar 165.205 680.033 177.328 673.185 174.777 662.656 189.447 687.017 108,39 103,68
Ukupno 1.079.186  4.188.641 1.223.233 4.562.190 1.226.499  4.636.138 1.281.254  4.622.278 104,46 99,70

Izvor: MONSTAT; p - preliminarni podaci

0d ukupnog broja dolazaka u kolektivnom smjestaju, tri opstine ucestvuju sa 71% i to: Budva sa
45%, Herceg Novi sa 16% i Bar 10%.

Ako posmatramo nocenja u kolektivnom smjestaju u periodu januar — septembar 2025. godine
dvije primorske opstine su zabiljeZile rast broja nocenja: Bar 1% i Kotor 1%, u Budvi je broj nocenja
ostao na istom nivou, dok su pad nocenja zabiljeZili: Tivat 1,4%, Ulcinj 3,6% i Herceg Novi 2,3%, u
odnosu na isti period 2024.godine. Isovremeno, u planinskim mjestima zabiljeZen je rast nocenja u
kolektivnom smijeStaju i to u Kolasinu 19% i Zabljaku 12%.
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Ako dodamo i podatak da je za prvih devet mjeseci u Nacionalnim parkovima broj posjetilaca veci
za 32%, kao i prihoda za 30%, zaklju¢ujemo da je sve vece interesovanje turista za sjeverni region
i zasticena podrucja Crne Gore.

Razvoj novih visokokvalitetnih smjestajnih kapaciteta i povecanje udjela hotela u ukupnim kapaci-
tetima predstavlja osnovni cilj koji ¢e povecati kvalitet turisticke ponude. S obzirom na teritorijalnu
ograni¢enost zemlje, potrebno je stvarati uslove za strukturne promjene u smjeStajnim kapaciteti-
ma, odnosno da se postojeci hoteli niZe kategorije vremenom osavremene i prerastu u hotele vise
kategorije.

Posmatrajuci hotele po kategorijama u periodu od 2019. do 2025. godine evidentan je rast broja
visokokvalitetnih hotela i to: hotela sa 5* zvjezdica rast od 56%, hotela sa 4* zvjezdice rast od 31%.
Ucesce hotela sa 5* i 4* u ukupnom broju hotela u 2025.godini iznosi 53%.

Prema broju leZajeva po kategorijama u periodu od 2019. do 2025. godine evidentan je rast broja
leZajeva u visokokvalitetnim hotelima: sa 5 zvjezdica — 69% viSe leZajeva i sa 4 zvjezdice — 31%
viSe leZajeva. Ucesce leZajeva u hotelima sa 5* i 4* u ukupnom broju leZajeva u 2025. godini iznosi
65,1%.

Stopa popunjenosti je kljucni pokazatelj uspjesnosti unutar hotelskog sektora, buduci da predsta-
vlja omjer zauzetih i ukupnih jedinica za iznajmljivanje, te ukazuje na visoku sezonalnost i masovni
ljetni turizam po vecim cijenama, ali niZom zaradom usljed vecih troSkova poslovanja. Hoteli u Crnoj
Gori su u periodu januar - jul 2025. godine ostvarili iskoriS¢enost od 40,5% (manje za 1,11% u odno-
su na isti period 2024). Stopa se krece u rasponu od 17,3% u januaru do 78,7% u julu Sto ukazuje na
visoku sezonalnost. Po dostupnim podacima Eurostata, prosjecna stopa zauzetosti hotela u periodu
januar - jul 2025. godine u Spaniji iznosi 60,3%, u Italiji 54,5%, u Hrvatskoj 49,7%, i Albaniji 28,2%.

Tabela 14: Prosjecna stopa zauzetosti hotela I-VII 2024/2025.

januar februar mart april maj jun jul prosj.stopa

2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025

Crna Gora

18 173 256 21,7 291 244 37,2 379 535 467 575 565 70,1 787 41,57 40,46

Grcka

17 128 13,7 153 187 186 31,6 324 507 51,8 701 745 788 803 40,09 40,81

Spanija

479 485 537 546 558 535 578 60,1 628 62,1 672 681 738 75 59,89 60,28

Hrvatska

208 219 294 297 329 297 415 453 557 533 694 753 91,8 926 48,79 49,69

Iltalija

44,9 452 47,9 49,1 457 47 456 478 488 483 558 651 705 787 51,31 54,46

Albanija

14 149 152 165 17,6 17,6 245 249 259 27,6 386 394 D554 564 27,31 28,19

|zvor: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tour_occ_mnor/default/table?lang=en

Prema podacima Monstata u periodu januar — septembar 2025. godine Crnu Goru je posjetilo
2.415.769 turista (kolektivni i individualni smjestaj) Sto je za 6% viSe u odnosu na isti period 2024, a
koji su ostvarili 13.592.198 nocenja, $to je za 2% manje u odnosu na uporedni period.

U strukturi nocenja stranih turista u kolektivnom i individualnom smjestaju, najviSe nocenja ostva-
rili su turisti iz: Srbije 25% (manje za 3,5% u odnosu na i.p.2024), Rusije 15% (manje za 13,3%),
Bosne i Hercegovine 8,6% (manje za 6,6%), Njemacke 4,5% (manje za 5%), Ukrajine 4,4% (na istom
nivou), Turske 4,3% (manje za 6%), Velike Britanije 4,1% (viSe za 5,2%), Poljske 3,2% (na istom
nivou), Francuske 2,9% (viSe za 2,6%), Kosova 2,8% (manje za 11%), i lzrael 2,4% (viSe za 47%).
Turisti iz ostalih zemalja su ostvarili 22,8% nocenja.

Nedostupnost zvanicnih kvantitativnih i kvalitativnih podataka u realnom vremenu onemogucava
donosenje validnih zaklju€aka o prirodi i kretanju turisticke potraznje u nacionalnim ekonomijama.
Brzina reagovanja i kreiranja vladinih politika zavisi i od pravovremenih, ta¢nih analiza sa dostupnim
zvani¢nim podacima u realnom vremenu. Navedeno narocito dobija na znacaju kada se poslovanje
odvija u kriznim vremenima i kada je potrebno brzo reagovanje. Takva situacija umanjuje znacajnu
pozitivnu ulogu koju turizam ima u crnogorskoj ekonomiji i predstavlja ogranicenje za turisticku
privredu i Vladu da optimiziraju ekonomske programe i politike.
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Konstantan rast prihoda u proteklom periodu bio je rezultat kontinuiranog rada na unaprijedenju
ponude, obogacivanju turistickog proizvoda, globalni uticaji geo-politickih deSavanja, poboljSanju
zimske turisticke infrastrukture, stvaranju uslova za bolju sacbracajnu i avio povezanost sa glavnim
evropskim trZistima, kao i promociji destinacije i njenom pozicioniranju na turistickoj mapi svijeta.

Prema podacima CBCG procjenjeni prihodi od turizma za prvih devet mjeseci 2025. godine iznose
1,3 mlrd. eura i hiljeZe rast od 1,3% u odnosu na isti period 2024. Nakon, $to je pad prihoda od
turizma u 2024. nastavljen u prva dva kvartala 2025., u trecem je ostavren rast od 2,7%, Cime je
negativni trend preokrenut. Ovo je posebno znacajno imajuci u vidu da je 2024. bila prva godina u
protekle dvije decenije u kojoj je ostvaren medugodisnji pad turistickih prihoda.

Tabela 15: Prihodi - Putovanje/turizam iz Platnog bilansa Crne Gore, 2020 - 2025. (u hil]. eura)

2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.  index 2025./ 2024.

a1 44.992 24.316 45.355 118.920 94.462 88.442 93,6

Q2 9.814 90.918 192.575 333.690 340.133 339.188 99,7

Qa3 67.191 588.255 678.281 908.582 877.096 900.614 102,7
a3 22.506 94.341 138.534 146.424 149.659
Ukupno 144.503 757.830  1.054.746  1.507.616  1.461.350

Izvor: CBCG

Nedostatak radne snage, ocijenjen kao najveca biznis barijera u Crnoj Gori, posebno je izraZen u
U periodu januar — septembar 2025. godine, prosjecna bruto zarada u sektoru usluge smjestaja i
ishrane iznosi 1.210 eura i biljeZi rast od 22% u odnosu na isti period 2024. Istovremeno, prosjecna
neto zarada iznosi 1.016 eura i biljeZi rast od 28%.

Prema podacima Monstata, u periodu januar — septembar 2025. godine, prosjecan broj zaposlenih
u sektoru usluge smjeStaja i ishrane iznosio je 29.435, Sto je za 7% viSe u odnosu na isti period
2024.

Turizam, tradicionalno generiSe znacajan broj zaposlenih, ali se poslodavci konstantno susrecu sa
nedostatkom kvalifikovane radne snage narocito tokom ljetnje turisticke sezone. Potreba za rad-
nom snagom je sve veca, a svjedoci smo da kako nas turisticki proizvod i ponuda sazrijevaju, rastu i
kriterijumi za buduce radnike. Ono $to jednu destinaciju na svjetskoj turistickoj mapi ¢ini posebnom
— jeste usluga. S tim u vezi, potrebno je sinhronizovano raditi na osposobljavanju Sto veceg broja
domace radne snage za poslove u turizmu.

Prioritet su aktivnosti na smanjenju izazova koji predstavlja nedostatak radne snage na sezonskim
poslovima u turizmu uz dugorocno jacanje domaceg stru¢nog kadrovskog potencijala. Potrebno je
omoguditi poslodavcima da u najkracem roku i uz digitalizaciju i jednostavne procedure, bez odla-
ska na Saltere, obezbijede odgovarajucu radnu snagu.

Pored ovih mjera, vazno je i dalje raditi na pojednostavljivanju procedura za registraciju i zaposlja-
vanje stranaca. To moZe djelimi¢no ublaZiti pritisak u sektorima sa izrazenim deficitom kadrova, ali
ne i zamijeniti potrebu za dugoro¢nim jacanjem domaceg strucnog kadrovskog potencijala.

1.4.8. SAOBRACAJ

U posljednijih pet godina, ukupni saobracaj u Crnoj Gori je kontinuirano rastao: drumski prevoz pu-
tnika i tereta biljeZi godisnji porast od oko 12%, dok je vazduSni saobracaj na aerodromima povecan
za priblizno 18%. Pomorski kapaciteti rastu po 10%, a Zeljeznica biljeZi stabilan rast od 8%. Ocekuje
se da Ce se trendovi nastavka rasta od 10-15% zadrZati i u 2025., uz povecanje prihoda i dinamike
u svim vidovima prevoza.
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Sektor saobracaja i skladiStenja je u 2024. godini uCestvovao sa 4,5% u BDP-u. Razvoj sektora sa-
obracaja kontinuirano prati povecanije nivoa bezbjednosti, efikasnosti i kvaliteta usluga, valorizacija
komparativnih prednosti i smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu.

U prva tri kvartala 2025. godine Zeljeznicom je prevezeno 619 hiljada putnika Sto je za 11,6% manje
u odnosu na isti period prethodne godine. Putnicki kilometri u pomenutom periodu iznosili su 49,2
miliona Sto je za 14% manje u odnosu na isti period 2024. godine. Prevoz robe Zeljeznicom u prva
tri kvartala 2025. godine iznosio je 735 hiljada tona, Sto je za 1,3% manje u odnosu na isti period
prethodne godine. U pomenutom periodu, tonski kilometri su iznosili 106,7 miliona, 8to je za 5,7%
viSe u odnosu na isti period 2024. godine.

U drumskom saobracaju je u prva tri kvartala 2025.godine prevezeno 5,06 mil. putnika, Sto u odno-
su na uporedni period iz 2024.godine predstavlja rast u broju prevezenih putnika od 1,2%. Predeni
putnicki kilometri su iznosili 47,7 miliona i ve¢i su za 7,4%, a prevoz robe 755 hiljada tona Sto
predstavlja pad od 1,0% u odnosu na isti period 2024. godine. Predeni tonski kilometri su u prva tri
kvartala 2025. godine iznosili 136,4 miliona i ve¢i su za 50,8% u odnosu na isti period 2024.godine.

Promet putnika na aerodromima u prva tri kvartala 2025. godine iznosio je 2,6 mil. Sto je za 8,2%
viSe u odnosu na isti period 2024. godine. U istom periodu, promet robe vazdu3nim putem iznosio
je 465 tona, Sto je za 8,3% manje u odnosu na isti period prethodne godine.

Ukupan promet u lukama u prva tri kvartala 2025. godine, iznosio je 1,9 mil. tona, 3to je za 1,6%
viSe u odnosu na isti period 2024. godine.

U sektoru saobracaja je u periodu januar-septembar 2025. godine prosjecno radilo 14.193 zapo-
slenih $to je u odnosu na isti period 2024.godine viSe za 4,7%. Ova grana privrede u pomenutom
periodu uposljavala je 5,3% od ukupnog broja zaposlenih u Crnoj Gori.

Prosjecne bruto zarade u sektoru sacbracaja u periodu januar-septembar 2025. godine iznosile
su 1.167 eura, Sto je za 17,5% viSe u odnosu na isti period prethodne godine. U istom uporednom
periodu, prosjecne neto zarade u ovoj grani privrede vece su za 23,6% i iznosile su 984 eura.

Regulatorni ambijent i administrativne barijere koje negativno uticu na poslovanje privrednih dru-
Stava u ovom sektoru bili su predmet rasprave na sjednicama Odbora udruZenja saobracaja. Privre-
dnici su ukazali na nelojalnu konkurenciju i nelegalni prevoz, koji pricinjavaju veliku Stetu legalnim
prevoznicima, koji posluju u skladu sa propisima. Ukazano je na potrebu pojacane inspekcijske
kontrole u drumskom saobracaju, koja bi doprinijela suzbijanju nelegalnog prevoza.

Tehnicko-eksploatacione karakteristike Zeljeznicke mreZe su neadekvatne za pruzanje kvalitetne
usluge prevoza zbog visokog stepena dotrajalosti. Stoga, rekonstrukcija i modernizacija Zeljeznicke
infrastrukture predstavljaju neophodnost kako zbog povecanja bezbjednosti, tako i zbog skracenja
vremena putovanja, manjih troskova prevoza i povecanja prihoda Zeljeznice. Nedostatak kvalifikova-
nih vozaca za prevoz robe i putnika, predstavlja veliki problem domacim transportnim preduzecima.

Kao ogranicenje u sektoru saobracaja privrednici ukazuju i na rok od 24 sata za prijavu robe po-
druénoj carinarnici i u tranzitu. Prevoznici smatraju da se radi zna€ajnom ogranicenju poslovanja,
nemogucnosti adekvatnog odmora vozaca, ugroZavanju slobode kretanja i da je rok neophodno
produZiti na minimum 72 sata.

U prethodnom periodu, ostavren je odredeni napredak u smislu politika, strategija i realizacije
projekata u oblasti infrastrukture. U drumskom saobracaju realizuje se najvazniji infrastrukturni
projekat u Crnoj Gori — auto put — Bar - Boljare. U ovom trenutku, zavrSena je prva faza Smokovac
— MateSevo, dok se za ostale tri faze auto puta radi na projektnoj dokumentaciji, odnosno izboru
izvodaca.

S obzirom na svoju velicinu i stanje ekonomije, Crna Gora nije u mogucnosti da iz izvornih prihoda
obezbjeduje (makar ne u kratkom i srednjem roku) sredstva za velike infrastrukturne projekte.
U tom dijelu, neophodna je podrska finansijskih institucija i partnerstvo sa privatnim sektorom,
koji zahtijevaju jasne strateSke dokumente iz kojih se vidi znacaj i ekonomska opravdanost takvih
investicija.
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U novom kontekstu odrZivog razvoja neophodno je obezbijediti finansiranje razvoja infrastrukture,
na nacin kojim se eliminiSu uska grla u saobracaju i postiZe ravnoteza koriS¢enja izmedu pomor-
skog i Zeljeznickog saobracaja u odnosu na drumski sachracaj. Na operativnom nivou neophodno je
obezbijediti razvoj intermodalnosti i postavljanje sigurnosti i kvaliteta usluga u srediste aktivnosti.
Korisnicima transporta se mora obezbijediti aktivno u¢esSce u procesima odlucivanja u transportno-
-logistickom lancu.

Nedovoljno razvijena putna mreZa, problemi koji postoje u ZeljeZnickom sektoru vezani za stanje
infrastrukture i zaostalost voznih sredstava, te nisko koriS¢enje kapaciteta Luke Bar, predstavljaju
klju€ni izazov podsticaju razvoju privrednih aktivnosti.

Potpisivanje bilateralnih sporazuma o vazdusnom saobracaju sa drugim drZavama, je od velikog zna-
Caja za poslovanje nacionalnog avioprevoznika. U situaciji da nema sporazuma nije moguce obavljati
redovan sacbracaj niti prodavati sjedista na drugim prevoznicima po ugovorima o code share saob-
racaju. Vec duZe su na cekanju ugovori za Jermeniju, Izrael, a inicirano je i za druge drZave.

Kada je rijec o narednoj ljetnoj IATA sezoni, Wizz Air ¢e otvoriti bazu u Podgorici i, za pocetak, otvo-
riti14 novih avio-linija. Na ovaj nacin, otvaraju se trZiSta koja do sada nijesu bila direktno dostupna.
Nove linije su Malmo, Pariz, Hamburg, Mastriht, Barselona, Bazel, RZzeSov, Rim, Baden-Baden,
Keln, Ljubljana, Vroclav, Gdanjsk. Istovremeno, otvaranjem linije za Mastriht — prvi put se Crna
Gora povezuje direktno, ne samo sa Holandijom, ve¢ sa svim zemljama Beneluksa. U najavi, od
narednog ljeta je jos jedna nova avio-linija Tivat-Madrid (Iberia).

Sektor pomorskog saobracaja, kruzera ima znacajan potencijal za rast, ali zahtijeva unapredenje
regulatornog okvira, modernizaciju luka i bolju meduresornu koordinaciju.

Rastuci troskovi i visoke takse predstavljaju ozbiljan izazov za njegov dalji razvoj. Ukoliko se trend
povecanja cijena nastavi, postoji realna bojazan da bi brodarske kompanije mogle poceti otkazivati
dolaske u Crnu Goru, slicno kao $to se dogodilo sa aerodromima u prethodnom periodu. Ve¢ sada
veci brodovi, poput onih kompanija Princess Cruises i Celebrity Cruises, prebacili su svoje brodove
u luku Bar, $to jasno ukazuje da je neophodno pazljivo balansirati izmedu cijena i konkurentnosti.
Okruzenije je vrlo aktivno, a luke u regionu — poput Dubrovnika, Splita, Brindisija, Barija, Krfa i
Sarande — spremno ¢ekaju svako povecanje tarifa kako bi preuzele dio prometa.

1.4.9. INFORMACIONO-KOMUNIKACIONE TEHNOLOGIJE

Sektor informaciono-komunikacionih tehnologija (ICT) jedan je od najdinamicnijih segmenata crno-
gorske privrede, sa znacajnim potencijalom za dalji rast i doprinos digitalnoj transformaciji drzave i
ekonomije. Tokom protekle decenije, razvoj ICT-a doprinio je modernizaciji poslovanja, unapredenju
produktivnosti i uvodenju novih digitalnih rjeSenja u brojnim granama privrede.

Ipak, sektor se suocava i sa brojnim izazovima — od nedostatka kvalifikovanog kadra i visoke
konkurencije na globalnom trZistu, do ograni¢ene domace potraznje i potrebe za snaznijom in-
stitucionalnom podrskom. Prema dostupnim pokazateljima, ICT sektor ucestvuje sa oko 10% u
nacionalnom BDP-u i zapo3ljava oko 5% ukupne radne snage, Sto ga svrstava medu najznacajnije
djelatnosti, uz turizam i energetiku.

Crnogorske ICT kompanije sve viSe izlaze na medunarodno trZiste, dok istovremeno raste interes
domacih subjekata za digitalne servise i e-usluge. Pored ekonomskog doprinosa, sektor ima trans-
formativnu ulogu — kroz digitalizaciju poslovnih procesa, razvoj eUprave, pametnih tehnologija i
inovativnih poslovnih modela.

U narednom periodu, ocekuje se da ¢e ICT imati kljucnu ulogu u jacanju konkurentnosti, unaprede-
nju javnih servisa i otvaranju novih radnih mjesta sa visokom dodatom vrijedno$cu. Za ostvarenje
tog potencijala, bice neophodno dalje ulaganje u digitalne vjestine, inovacije i saradnju izmedu IT
industrije, akademskog sektora i drzavne administracije.
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Tabela 16: Osnovni pokazatelji o ICT sektoru

Broj

Broj kompanija . Prihod Dobhit Gubitak Zarade
zaposlenih
2020. 970 4441 376.107.905 36.154.351 -5.007.105 57.247.005
2021. 1.357 5.342 439.064.780 55.346.608 -8.300.856 50.509.145
2022. 2.294 7.706 597.123.456 77.607.458 -8.876.199 96.771.316
2023. 2.862 9.592 635.072.301 87.349.472 -13.985.793 149.302.458
2024. 2.646 8.605 683.791.746 89.229.957 -11.945.353 141.942.521

Izvor: Poreska uprava

y_—VN

U periodu od 2020. do 2024. godine crnogorski ICT sektor proSao je kroz fazu ubrzanog rasta, stabi-
lizacije i sazrijevanja, potvrdujuci svoj strateski znacaj za domacu ekonomiju. Nakon kratkog zastoja
tokom pandemije COVID-19, koja je 2020. privremeno usporila poslovne aktivnosti, digitalna trans-
formacija javnog i privatnog sektora stvorila je uslove za snazan oporavak ve¢ u narednoj godini. Broj
aktivnih ICT kompanija porastao je sa 970 u 2020. na 2.646 u 2024. godini, dok je broj zaposlenih
povecan sa 4.441 na 8.605, Sto znaci da se sektor viSe nego udvostrucio u svega Cetiri godine.

Ukupni prihodi porasli su sa 376,1 mil. eura na 683,8 mil. eura, a dobit sa 36,1 mil. eura na 89,2 mil.
eura, uz istovremeni rast zarada zaposlenih sa 57,2 mil. eura na gotovo 142 mil. eura. Ovi podaci sv-
jedoCe o snaznom Sirenju poslovanja, rastu potraznje za digitalnim uslugama i jacanju pozicije ICT
sektora kao jednog od najprofitabilnijih dijelova crnogorske privrede. Najintenzivniji rast zabiljeZen
je u 2021.i2022. godini, kada su digitalizacija poslovanja i prelazak na online modele rada doveli
do otvaranja velikog broja novih IT firmi i projekata.

U tom periodu na strukturu trzista uticala su i globalna desavanja, posebno rat u Ukrajini, koji je
prouzrokovao relokaciju IT strucnjaka i kompanija iz pogodenih podrucja ka stabilnijim trZistima,
medu kojima je bila i Crna Gora.

Tokom 2023. godine sektor je dostigao istorijski maksimum po broju firmi i zaposlenih, dok je 2024.
obiljeZila faza stabilizacije i blagog pada.

Prema podacima iz centralnog registra privrednih subjekata (avgust 2025.godine), sa Sifrom djelat-
nosti koje pripadaju ICT sektoru registrovano je 4.186 kompanije. Posmatrano na godisnjem nivou
u periodu od 2002. do kraja 2021. broj registrovanih kompanija imao je uglavnom umjeren rast.
Medutim, samo tokom 2022. godine u ovom sektoru registrovano je 1.342 kompanije. Trend otva-
ranja ICT kompanija je u fazi opadanja, tako je u 2024.godini registrovano 509 kompanija, a do
avgusta 2025.godine registrovano je 301 kompanije.

0d registrovanih 3.867 (na kraju 2024.godine), 2.646 kompanija predalo je godiSnje finansijske
iskaze za 2024. godinu.

Prilikom obrade statistike i analize ICT sektora ne moZe se pratiti sektorsko kategorisanje kakvo je
dato u kategorizaciji po sektorima prema Siframa djelatnosti (MONSTAT) jer ICT sektor, i ako prema
vecini Sifri djelatnosti pripada sektoru J - informisanje i komunikacije, samo je njegov podsektor i
ukljucuje jos Sifara djelatnosti. Zato se za pracenje ICT sektora koristi OECD-ova klasifikacija, koja
se temelji na ISIC-u Rev. 4, prema kojoj ICT sektor obuhvata sljedece:

»  ICT proizvodna industrija koja sadrZi ISIC kodove 2611, 2620, 2630, 2640, 2680
o ICT trgovina koja sadrZi ISIC kodove 4651 i 4652 (dopunjeno sa 47411 4742)

» ICT usluga koja se dijeli na telekomunikacije (sadrZi ISIC kodove 6110, 6120, 6130, 6190),
kompjutersko programiranje, konsultanstke i druge srodne djelatnosti, informaciono usluZne
djelatnosti i popravku (sadrZi ISIC kodove 5820, 6201, 6202, 6209, 6311, 6312, 9511, 9512).
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ICT sektor Crne Gore u 2024. godini obuhvatao je 2.646 aktivnih kompanija sa ukupno 8.605 zapo-
slenih, $to predstavlja pad od 8% u broju preduzeca i 10% u zaposlenosti u odnosu na 2023. godinu.
Ovakav trend ukazuje na proces konsolidacije trZista nakon viSegodisnjeg intenzivnog rasta.

Ukupan prihod sektora iznosio je 683,8 mil. eura, Sto je 3% manje nego u 2023. godini. Istovreme-
no, dobit je povecana za 2%, sa 87,3 mil. eura na 89,2 mil. eura, dok su ukupni gubici smanjeni za
15%, sa 13,9 mil. eura na 11,9 mil. eura, Sto ukazuje na vecu efikasnost poslovanja. Ukupne zarade
iznosile su 141,9 mil. eura, to je pad od 5% u odnosu na prethodnu godinu.

Ukupno posmatrano, 2024. godina je obiljeZena blagom korekcijom poslovnih pokazatelja, ali i
oCuvanom profitabilnosc¢u sektora.

Ostvareni rezultati potvrduju da je ICT sektor, uprkos globalnim izazovima, ostao stabilan, prilago-
dljiv i strateSki vazan za ekonomski i digitalni razvoj Crne Gore, te da zahvaljujuci stabilnoj strukturi,
izvoznoj orijentaciji i visokoj dodatnoj vrijednosti predstavlja kljucni oslonac digitalne transformaci-
je i jedan od najotpornijih i najperspektivnijih segmenata nase privrede.

U strukturi ICT sektora, usluZne djelatnosti, IT i telekomunikacione, ¢ine oko 95 % ukupnog broja
kompanija i ostvarenih prihoda, $to potvrduje dominantan karakter sektora zasnovanog na pruza-
nju digitalnih i tehnolo$kih usluga.

Trgovina ICT opremom i popravka racunara i komunikacione opreme predstavljaju maniji, ali sta-
bilnim dijelom sektora — sa ukupno 328 kompanija i 908 zaposlenih, koje zajedno ostvaruju prihod
od oko 134 mil. eura i dobit od 7,1 mil. eura. Proizvodnja ICT opreme ostaje marginalna, sa svega
9 firmi i 10 zaposlenih.

Trenutno stanje IT sektora u Crnoj Gori pokazuje da domaca industrija jo$ uvijek prolazi kroz fazu
prilagodavanja savremenim globalnim trendovima. Tehnologije koje predstavljaju osnovu Industrije
4.0 i savremene digitalne transformacije — poput cloud computinga, analitike velikih podataka (Big
Data), interneta stvari (loT), vjestacke inteligencije (Al), maSinskog uenja (ML), virtuelne i proSire-
ne stvarnosti (VR/AR) te blockchaina — jo$ nijesu u dovoljnoj mjeri primijenjene u praksi. Ogranicen
broj stru€njaka sa naprednim znanjima u ovim oblastima i dalje usporava razvoj i Siru primjenu
inovativnih tehnolo3kih rjeSenja.

Vecina IT kompanija trenutno je fokusirana na projekte digitalizacije poslovnih procesa, razvoj web i mo-
bilnih aplikacija te digitalni marketing, ali je ohrabrujuce Sto se sve viSe firmi okrece savremenim teh-
nologijama. Taj pomak ukazuje na rastucu tehnolosku zrelost sektora i istice potrebu za kontinuiranim
razvojem digitalnih vjestina, kako medu IT profesionalcima, tako i medu korisnicima digitalnih rjesenja.

U podsektoru IT djelatnosti u 2024. godini poslovale su 2.224 kompanije sa ukupno 5.750 zaposle-
nih, koje su ostvarile prihod od 247,2 mil. eura i dobit od 32,8 mil. eura. Ovaj segment Cini oko 36%
ukupnih prihoda ICT sektora i ostaje najznacajniji izvor dodate vrijednosti i inovacija u digitalnoj
ekonomiji Crne Gore.

U poredenju sa 2023. godinom, broj kompanija je smanjen za oko 8% (sa 2.411 na 2.224), broj
zaposlenih za 11% (sa 6.483 na 5.750), prihod za 16% (sa 294,5 mil. eura na 247,2 mil. eura), dok
je dobit smanjena za 18% (sa 40, 1mil. eura na 32,8 mil. eura). Ovaj pad ukazuje na fazu konsoli-
dacije nakon perioda ubrzanog rasta i Sirenja trZiSta, uz blago smanjenje potraznje i rast troskova
poslovanja.

IT djelatnosti obuhvataju dvije kljune podgrane:

«  Kompjutersko programiranje, konsultantske i srodne djelatnosti, koje €ine jezgro sektora, sa
1.771 kompanijom, 4.786 zaposlenih, prihodom od 206,5 mil. eura i dobiti od 27 mil. eura.
U odnosu na prethodnu godinu, broj firmi smanjen je za 7%, zaposlenost za 10%, prihod za
17%, a dobit za 19%, Sto ukazuje na blago zasicenje trZiSta i prilagodavanje novim uslovima
poslovanja.

+ Informacione usluzne djelatnosti obuhvataju 453 firme sa 964 zaposlena, prihodom od 40,7
mil. eura i dobiti od 5,7 mil. eura. U odnosu na 2023. godinu, broj firmi je smanjen za 11%, za-
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poslenost za 16%, prihod za 9%, dok je dobit ostala na slicnom nivou, $to ukazuje na otpornost
i stabilnost ovog segmenta.

Uprkos blagom padu pokazatelja, IT djelatnosti ostaju najvitalniji dio ICT sektora, sa najvec¢im dop-
rinosom izvozu, zaposljavanju i digitalnoj transformaciji crnogorske privrede.

Za dalji napredak potrebno je ubrzati razvoj IT sektora i ojacati njegovu sposobnost da odgovori na
zahtjeve digitalne transformacije. Imajuci u vidu snazan multiplikativni efekat IT industrije na cjelo-
kupnu ekonomiju, neophodan je strateski pristup koji e obezbijediti stabilan rast, inovacije i bolju
povezanost sa savremenim trZiSnim potrebama.

U 2024. godini u Crnoj Gori je poslovalo 85 kompanija u oblasti telekomunikacija, sa ukupno 1.937
zaposlenih, koje su ostvarile prihod od 302,4 mil. eura i dobit od 42,3 mil. eura. Telekomunikacije
¢ine oko 44% ukupnog prihoda ICT sektora i ostaju njegov najstabilniji i najprofitabilniji segment.

U poredenju sa 2023. godinom, broj kompanija je ostao gotovo nepromijenjen (84 u 2023), dok je
broj zaposlenih smanjen za 6% (sa 2.058 na 1.937). Prihod je blago povecan za oko 2% (sa 296,3 na
302,4 mil. eura), dok je dobit zadrZala stabilan nivo.

Ovaj podsektor odlikuje visoka koncentracija trZista i dominacija nekoliko velikih operatora koji
znacajno doprinose ukupnim prihodima ICT sektora. Stabilnost u poslovaniju, kontinuirana ulaganja
umreznu infrastrukturu, 56 tehnologiju i digitalne servise korisnicima €ine telekomunikacije oslon-
cem digitalne transformacije i osnovom razvoja naprednih tehnologija u zemlji.

Prema podacima EKIP-a tokom 2024. godine operatori elektronskih komunikacija u Crnoj Gori in-
vestirali su 80,87 mil. eura u razvoj mreZa i usluga, Sto je skoro 6% viSe nego u 2023. godini. Ovaj
nivo ulaganja potvrduje kontinuirani trend rasta investicija u telekomunikacionu infrastrukturu u
posljednjoj deceniji.

Operatori planiraju investirati oko 63 mil. eura u 2025. godini 53 mil. eura u 2026., te 49 mil. eura u
2027. godini. Takva dinamika ulaganja ukazuje na stabilan razvoj sektora i njegovu vaznu ulogu u
digitalnoj transformaciji Crne Gore.

U narednom periodu ocekuje se da telekomunikacioni sektor zadrZi stabilan rast, uz fokus na
unapredenje mreznih kapaciteta, digitalnu sigurnost i integraciju s IT uslugama, Sto ¢e doprinijeti
jacanju ukupne otpornosti i konkurentnosti ICT sektora Crne Gore.

Uprkos blagom usporavanju u 2024. godini, ICT sektor Crne Gore zadrZava snhaZan razvojni potencijal
i strateSki znaCaj za privredu. Dominantno ucesce IT usluga i telekomunikacija €ini stabilnu osnovu za
dalji rast, dok ubrzana digitalna transformacija javnog i privatnog sektora otvara nove izvore prihoda.

Crnogorske IT kompanije sve viSe izlaze na inostrana trzista. Vrijednost izvoza IT i racunarskih uslu-
ga procjenjuje se na vise od 140 mil. eura, a stabilno poslovno okruZenje, upotreba eura i kvalitetna
infrastruktura pozicioniraju Crnu Goru kao atraktivnu destinaciju za startapove, razvojne centre i
digitalne nomade. Poseban prostor za rast leZi u povezivanju ICT-a sa zelenom i pametnom eko-
nomijom — kroz primjenu vjestacke inteligencije, Interneta stvari i analitike podataka u energetici,
turizmu, transportu i upravljanju resursima.

Rastuca startap scena i dostupni programi podrske (Fond za inovacije, Horizon Europe, EUREKA)
predstavljaju dobar osnov za razvoj inovativnih digitalnih rjeSenja, iako dostupnost investicionog
kapitala i dalje ogranicava brZi rast. Dodatni potencijal nalazi se u jacanju regionalne saradnje, Sto
bi omogucilo zajednicki pristup EU fondovima i medunarodnim trZistima.

U srednjem roku ocekuje se umjeren, ali stabilan rast sektora od 5-7% godisnje, voden digitalnom
transformacijom, izvozom softverskih usluga i novim tehnologijama. Ako se obezbijedi kvalitetan
kadar i dodatno ojaca inovaciona i investiciona podrska, ICT moZe postati najbrZe rastuca grana cr-
nogorske privrede i kljucni nosilac modernizacije, konkurentnosti i digitalne otpornosti ekonomije.

lako ICT sektor pokazuje visoku otpornost i sposobnost prilagodavanja, suocava se s nekoliko
strukturnih izazova koji mogu ograniciti njegov dalji rast. NajizraZeniji problem ostaje nedosta-
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DIGITALNA ZRELOST PREDUZECA

Prema podacima MONSTAT-4, iz godisnjeg istraZivanja o upotrebi ICT u preduzecima, u 2024.godini pristup Internetu
imalo je 100% anketiranih preduzeca, Procenat preduzeca koja imaju web sajt iznosi 86,6%. U odnosu na 2020.
godinu procenat broja preduzeca koja imaju web sajt je porastao za 2,1 procentnih poena (sa 84,5% na 86,6%). Od
preduzeca koja imaju veb sajt, 77,8% je izjavilo da omogucava pristup proizvodnim katalozima i cjenovnicima, dok
67% ima linkove ili reference na profilima drustvenih mreZa. Rezultati istraZivanja pokazuju da 31,5% preduzeca za
pristup internetu koristi maksimalnu brzinu najmanje 30Mbit/s, ali manje od 100 Mbit/s, 29,2% preduzeca je izjavilo
da koristi brzinu internet konekcije najmanje 100Mbit/s, ali manje od 500 Mbit/s, dok je 14,6% preduzeca izjavilo da
koristi brzinu interneta najmanje 500Mbit/s, ali manje od 1 Gbit/s. Procenat ispitanika koji nikada nijesu kupovali ili
narucivali robu ili usluge putem Interneta iznosi 43,1%, Sto predstavlja prostor za promovisanje eTrgovine.

Gll 2025

Prema izvjeStaju Globalnog indeksa inovacija za 2025. godinu, Crna Gora je pozicionirana na 64. mjesto od ukupno
133 svjetske ekonomije, Sto predstavlja napredak za jednu poziciju u odnosu na 2024. godinu. | ako nas ocjena
indikatora koji se odnose na ICT infrastrukturu pozicionira na 57. mjesto, prethodne godine smo bili na 77., ostali
indikatori ocijenjeni su znatno loSije u odnosu na prethodnu godinu. Prema udjelu ICT usluga u ukupnoj trgovini
biljeZi se pad pozicija i za uvoz i za izvoz. Crna Gora se nalazi na 24. mjestu za uvoz, dok je prethodne godine bila na
21. mjestu. Sto se ti€e izvoza, trenutno smo na 26. mjestu, dok smo prethodne godine bili na 22.

Visoko-tehnoloska proizvodnja odnosi se na industrije i proizvode visokog stepena tehnicke sofisticiranosti, kao Sto
su elektronika, farmacija, biotehnologija, avijacija i softverske tehnologije. Uvoz i izvoz visokih tehnologija u okviru
ukupne trgovine predstavljaju pokazatelj koliko ekonomija koristi i doprinosi inovativnim industrijama. U aktuelnom
izvjestaju, Crna Gora zauzima 98. mjesto za uvoz i 103. mjesto za izvoz visokih tehnologija, Sto predstavlja pad u od-
nosu na prethodnu godinu kada smo bili na 94. i 96. mjestu. Takode, za visoko-tehnoloSku proizvodnju, nasa pozicija
je 94, kao i prosle godine. Ove pozicije ukazuju na ogranicen pristup naprednim tehnologijama i slabiji razvoj domace
tehnoloSke industrije, Sto moZe negativno uticati na konkurentnost Crne Gore na globalnom trZiStu. PoboljSanje u
ovom segment bi moglo privuci vece strane investicije, omoguciti otvaranje kvalitetnijih radnih mjesta i podstaci
razvoj inovativnih industrija, Sto je kljuéno za modernizaciju i dugorocnu odrZivost crnogorske ekonomije. Crna Gora
je zabiljeZila pogorSanje pozicije i u oblasti inovativne povezanosti, zauzevsi 116. mjesto u odnosu na proslogodisnje
98. Posebno zabrinjava segment koji se odnosi na povezanost univerziteta i privrede u okviru naucno-istrazivacke
saradnje, gdje se Crna Gora nalazi na 97. mjestu, Sto je pad u odnosu na 81. mjesto prosle godine. Ovi pokazatelji
ukazuju na kontinuirani trend pogorsanja iz godine u godinu za najmanje 10 pozicija.



tak kvalifikovanog kadra. Potraznja za IT stru¢njacima viSestruko premasuje ponudu, naroCito u
oblastima vjestacke inteligencije, sajber bezbjednosti, analitike podataka i razvoja softverskih plat-
formi. Odliv kadrova i rad na daljinu za strane kompanije dodatno umanjuju domace kapacitete.
Istovremeno, finansijska podrska i investicioni instrumenti za rast startapova i malih IT firmi ostaju
ograniceni, a regulatorni okvir, iako uskladen sa EU standardima, u praksi je Cesto spor i nefleksibi-
lan. Dodatni izazov predstavljaju sloZene javne nabavke, ogranicen pristup medunarodnim platnim
sistemima i mala domaca potraznja za digitalnim uslugama.

1.4.10. GRADEVINARSTVO

Sektor gradevinarstva i u 2025. godini zadrZava status jednog od klju¢nih segmenata realne ekono-
mije Crne Gore, s obzirom na znacajan doprinos ukupnoj zaposlenosti i bruto domacem proizvodu.
Nakon viSegodi$njeg pada vrijednosti izvrSenih gradevinskih radova (2019-2023), u 2024. zabilje-
Zen je rast od 2,4%, Cime je sektor ponovo usao u zonu rasta. Ovaj trend nastavljen je i pocetkom
2025. godine, Sto ukazuje na stabilizaciju trZista i povecanu aktivnost, posebno u oblasti infrastruk-
turnih projekata i komercijalne gradnje.

Prosjecan broj zaposlenih u sektoru porastao je sa 12,7 hiljada u 2021. na oko 21,9 hiljade u prvih
devet mjeseci 2025. godine. U ukupnoj zaposlenosti gradevinarstvo sada ucestvuje sa 8%. U istom
periodu, prosjecna zarada porasla je sa 446 eura na 985 eura, Sto predstavlja rast od 120%. BDP za
sektor gradevinarstva u 2024. godini u stalnim cijenama iznosio je 286 mil. eura, 5to je 3,9% ukupne
strukture, u sektoru je radilo 5.300 kompanija.

Rast plata posljedica je povecane potraznje i nedostatka kvalifikovane domace radne snage, koji
se nadoknaduje angaZovanjem stranaca, najcesce iz Turske, Indije i drugih zemalja. Medutim, rast
zaposlenosti i zarada nije pracen proporcionalnim povecanjem fizickog obima radova, Sto ukazuje
na rast troskova rada i formalizaciju dijela ranije neprijavljene radne snage.

Vrijednosti izvrSenih gradevinskih radova u prva tri kvartala 2025. iznose 490,2 mil. eura, Sto je za
4% vise u odnosu na isti period 2024. godine, kada su iznosile 471,5 mil. eura. IzvrSeni efektivni
casovi ostvareni na gradiliStima u ovom periodu 2025. godine bili su 13,4 mil. ¢asova, neznatno vise
od uporednog perioda 2024.godine, kada su iznosili 13,2 mil. ¢asova.

Kada je u pitanju broj zaposlenih u 2025. godina, trend rasta se nastavio, pa je sektor u septembru za-
posljavao 22.596 radnika, Sto predstavlja rast od 14,4% u odnosu na isti period 2024. godine (19.744).

U prva tri kvartala, izdato je 305 gradevinskih dozvola, u odnosu na 258 izdatih u uporednom pe-
riodu 2024. godine. Planirana je izgadnja 59.985 m2 $to je 31,5% manje u odnosu na 87.554 m2.

Sto se ti€e trZidta nekretnina, prosjecna cijena kvadratnog metra stana u novogradnji u Crnoj Gori,
kada su u pitanju samo privredni subjekti, za Il kvartal 2025. godine je iznosila 2.228 eura i vi3a je
20,17% u odnosu na Ill kvartal 2024. kada je iznosila 1.854 eura, dok je na nivou Podgorice cijena iz-
nosila 2.153 eura i via je za 18,04 % u odnosu na lIl kvartal 2024. godine, kada je iznosila 1.824 eura.

Ocekuije se da ce dalji oporavak sektora biti voden nastavkom kapitalnih infrastrukturnih projekata
(posebno druge dionice autoputa Bar—Boljare, dionica MateSevo—Andrijevica), povecanom aktiv-
noscu u turistickoj gradniji, te digitalizacijom procesa, narocito kroz elektronsku predaju gradevin-
ske dokumentacije. Primjena novih zakona o uredenju prostora, izgradnji i legalizaciji, uz potpunu
digitalizaciju postupaka, doprinijece vecoj efikasnosti, transparentnosti i pravnoj sigurnosti za in-
vestitore.

Gradevinarstvo ostaje kljucni pokreta¢ ekonomskog razvoja, jer kroz infrastrukturne i stambeno-
-poslovne projekte direktno utice na rast BDP-a i zapo3ljavanje. Stabilno i predvidljivo poslovno
okruZenje, uz efikasnu administraciju i digitalizaciju, predstavljaju osnovne preduslove za privla-
¢enje novih investicija.

Uskladivanje obrazovnih programa sa evropskim tehnic¢kim standardima doprinosi kvalitetu grad-

. nje i konkurentnosti domacih izvodaca.
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Kada govorimo o zakonodavnom okviru u oblasti prostornog planiranja i gradevinarstva u Cr-
noj Gori, usvojeni su Zakon o uredenju prostora, Zakon o izgradnji objekata i Zakon o legalizaciji
bespravnih objekata, kao i Prostorni plan Crne Gore, koji predstavlja jedan od kljucnih instrumenata
za dugorochni i odrZivi socijalni, teritorijalni i ekonomski razvoj drZave. Poseban izazov u narednom
periodu bi¢e formiranje agencija za planiranje, kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou. Rokovi
donosenja nove planske dokumentacije mogu biti prolongirani, prvenstveno zbog nedostatka kvali-
fikovanih prostornih planera i stru¢nog kadra u ovoj oblasti. Proces legalizacije bespravnih objekata
i dalje je usporen, a zbog velikog broja zahtjeva znacajan Ce biti angazman Uprave za katastar i dr-
Zavnu imovinu. Istovremeno, geodetske organizacije ukazuju na moguce poteskoce u sprovodenju
Zakona, usljed obimnog posla i oteZanog prikupljanja dokumentacije koju propisi zahtijevaju.

Novim Zakonom o izgradnji bice potrebno zaposljavanje velikog broja stru¢njaka razli¢itih profila,
$to moZe dodatno opteretiti javne finansija. U cilju unapredivanja efikasnosti sistema, Ministarstvo
prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine priprema uvodenje softvera za elektronsku
predaju dokumentacije za izgradnju objekata. Njegova puna implementacija zahtijeva organizova-
nje promocija i edukacija privrednika, kako bi se omogucilo pravilno koriS¢enje i osiguralo smanje-
nje birokratskih prepreka u procesu izdavanja dozvola.

Kada je rijec o podizanju standarda u gradevinskom sektoru, znacajan izazov predstavlja i uvodenje
BIM (Building Information Modeling) tehnologija, koje podrazumijevaju potpunu digitalizaciju pro-
cesa planiranja, projektovanja, izgradnje i odrZavanja objekata. Ovaj koncept, vec¢ duzi niz godina
prisutan u Evropskoj uniji, tek se postepeno implementira u Crnoj Gori. Njegova primjena donosi
velike benefite u pogledu efikasnosti, transparentnosti i odrZivosti, ali zahtijeva dodatne napore u
vidu edukacije strucnog kadra, uskladivanja tehnickih propisa i ulaganja u digitalnu infrastrukturu.

Sve navedeno ukazuje da su kljucni izazovi u sektoru gradevinarstva u Crnoj Gori danas povezani sa
unapredivanjem institucionalnih kapaciteta, digitalizacijom procesa i potpunom implementacijom
savremenih tehnoloskih standarda koji mogu doprinijeti odrZzivom razvoju i vecoj konkurentnosti
domace gradevinske industrije.

1.4.11. KOMUNALNA PRIVREDA

Sektor komunalnih djelatnosti u Crnoj Gori €inio je 1,4% BDP-a u 2024. godini", ali njegova stra-
teSka uloga znatno prevazilazi ovaj statisticki podatak. Pouzdano vodosnabdijevanje, odvodenije i
preciScavanje otpadnih voda te sistemsko upravljanje komunalnim otpadom predstavljaju temelj za
kvalitetan Zivot gradana i o¢uvanje javnog zdravlja. Funkcionalna komunalna infrastruktura pred-
stavlja osnovu bez koje razvoj turizma, jedne od kljucnih grana crnogorske ekonomije, ne bi bio
moguc, pa njeno unapredivanje postaje kljucni faktor za jacanje ekonomskog rasta i odrZivi razvoj.

Tabela 17: Pregled osnovnih pokazatelja po godinama

Broj

Broj kompanija zaposlenih Prihod Dobit Gubitak Zarade
2020. 970 4441 376.107.905 36.154.351 -5.007.105 57.247.005
2021. 1.357 5.342 439.064.780 55.346.608 -8.300.856 50.509.145
2022. 2.29 7.706 597.123.456 77.607.458 -8.876.199 96.771.316
2023. 2.862 9.592 635.072.301 87.349.472 -13.985.793 149.302.458
2024. 2.646 8.605 683.791.746 89.229.957 -11.945.353 141.942.521

lzvor: Poreska uprava, Monstat

17 Izvor: Uprava za statistiku MONSTAT
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U prethodnom petogodiSnjem periodu moZe se uociti nekoliko klju¢nih trendova u razvoju komu-
nalnog sektora Crne Gore. Broj privrednih drustava kontinuirano raste, sa 308 u 2020. na 514 u
2024. godini, Sto pokazuje Sirenje sektora i njegovu sve vecu vaznost u ekonomiji. Ukupni prihodi
sektora takode su u porastu, sa 132,5 mil. eura u 2020. na 213,5 mil. eura u 2024, Sto ukazuje na
rast operativne aktivnosti i potencijal za dalja ulaganja.

Broj zaposlenih se povecao sa 4.784 na 5.923, dok je prosjecna bruto zarada rasla sa 735 na 1.005
eura, Sto odrazava poboljSanje standarda radnika u sektoru. Investicije su viSe nego udvostruce-
ne, sa 7,7 na 17,9 mil. eura, ali njihov udio i dalje predstavlja mali dio ukupnih investicija u Cr-
noj Gori. lako biljeZe rast u posmatranom periodu, stanje infrastrukture i dalje je zabrinjavajuce.
Za njeno adekvatno unapredivanje potrebno je kontinuirano ulaganje u vodovodnu i kanalizacionu
mreZu, odrZavanje objekata, komunalnu infrastrukturu, kao i u potrebnu mehanizaciju. Nedostatak
sredstava za rekonstrukciju i modernizaciju dodatno je pogor3an time Sto lokalne samouprave Ces-
to ne izdvajaju dovoljno za investiciono odrZavanje. Ovaj trend ukazuje na potrebu za planiranim i
vec¢im ulaganjima, kako bi se poboljSala i unaprijedila funkcionalnost, kvalitet i operativna odrZivost
komunalnih usluga.

Vodovodna i komunalna privredna drustva, Ciji su osnivaci jedinice lokalne samouprave, suocavaju
se sa nizom izazova koji mogu ugroziti njihovu dugorocnu stabilnost. Najveci izazovi su znacajni gu-
bici vode, zastarjela infrastruktura i mehanizacija, nedovoljna pokrivenost kanalizacionom mrezZom,
niska stopa recikliranja otpada, finansijska nestabilnost i odliv kvalifikovanog kadra. Prevazilazenje
ovih izazova zahtijeva znacajna ulaganja i reformske korake kako bi se osigurala odrZivost i efikas-
nost komunalnog sektora u buducnosti.

Na osnovu benchmarkinga Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti
(REGAGEN), u 2024. godini od ukupno 24 privrednih drustava koja pruZaju usluge vodosnabdijeva-
nja i odvodenja i preciS¢avanja komunalnih otpadnih voda, sedam je poslovalo sa gubitkom: ViK
Andrijevica, Berane, Budva, Cetinje, Podgorica, RoZaje i Ulcinj, dok je u 2023. godini 11 preduzeca
poslovalo negativno. Na nivou sektora, u 2024. godini ostvaren je gubitak od 3,9 mil. eura, od ¢ega
1,45 mil. eura predstavlja gubitak ViK Budva.

Ovaj sektor je zaposljavao ukupno 2.255 radnika, uz dodatnih 157 angaZovanih preko agencija ili
ugovora o privremenim i povremenim poslovima. Na 1.000 korisnika bilo je 7,95 zaposlenih lica Sto
ukazuje na prekomjeran broj radnika i potrebu za racionalizacijom kadrovske strukture u sektoru.

Broj korisnika usluge javnog vodosnabdijevanja iznosio je 303.186, Sto Cini rast od 3,5% u odnosu
na 2023. godinu, dok je broj korisnika usluge prihvatanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda
iznosio 184.630, Sto predstavlja povecanje od oko 3,6% u odnosu na godinu ranije. Ipak, znacajan
broj korisnika, 39,0% nema prikljucak na javni kanalizacioni sistem, pri ¢emu je pokrivenost fizickih
lica 41,0%, a pravnih 24,0%.

Sa lokalnih vodoizvorista u 2024. godini zahvaceno je 118,6 miliona m® vode, dok je korisnicima
isporuceno 46,9 miliona m®, od ¢ega 35,9 miliona m? fizickim licima, a 11,0 miliona m® pravnim
licima. Najvece povecanie isporucene vode je ostvarilo KD Savnik za 70% vi$e vode nego u 2023.
godini. Znacajan porast zabiljeZen je i kod KD Zabljak, i to za 51,0%, 3to je posljedica fakturisanja
potrosnje fizickim licima kojima duZi period nije o€itavana potro3nja na vodomjerima. Sa druge
strane, ViK Andrijevica je za 9,0% manje isporucio vode u odnosu na 2023. godinu, kao ViK Cetinje
(5,0%), KD Mojkovac (4,0%) i KD Petnjica (1,0 %).

Najvie vode za pice je isporucio ViK Podgorica, i to 16.445.713 m?, $to predstavlja 35,0% ukupno
isporucene vode u Crnoj Gori.

Evidentna je znacajna disproporcija izmedu isporucene vode i preuzetih otpadnih voda, pri ¢emu go-
tovo 46,0% isporucene vode nije obradeno kroz javni kanalizacioni sistem, a pojedini gradovi poput
Petnjice i Tuzi nemaju javni kanalizacioni sistem, pa se sva otpadna voda odlaZe u septicke jame.

Obracun isporucene vode vrsi se preko individualnih ili zajednickih vodomijera, dok se za korisnike bez
vodomjera potro3nja utvrduje pausalno. U 2024. godini, 87,0% korisnika u Crnoj Gori imalo je poseb-
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ne vodomijere, udio zajednickih vodomjera povecan je sa 7,0% na 9,0%, dok je pausSalno obracunata
potrosnja smanjena sa 6,0% na 4,0%. Samo ViK Herceg Novi, Podgorica i Tuzi isporucenu vodu mjere
iskljucivo preko vodomijera. U Primorskom regionu pokrivenost posebnim vodomijerima je visoka, dok
u sjevernom regionu, posebno kod ViK Kolasin, KD PluZine i KD Savnik, znatajan dio korisnika (do
74,0%) i dalje placa pausalno, a kod KD Petnjica svi korisnici su na pausalnom obracunu.

Stepen neprihodovane vode, koji obuhvata tehnicke i komercijalne gubitke i ra¢una se kao razlika
izmedu koli¢ine vode potisnute u sistem i one isporu€ene korisnicima, iznosi 67,0%. Ipak, ovaj
podatak predstavlja grubu procjenu, buduci da od 24 pruZaoca usluga samo osam prati ukupno
zahvacenu vodu.

Visoki gubici nastaju usljed starosti i loSeg stanja vodovodne mreZe, ilegalnih prikljucaka i nedo-
voljne kontrole potrosnje. Takav nivo gubitaka predstavlja ozbiljan izazov za odrZivost vodovodnih
sistema, Sto zahtijeva modernizaciju mreZe, bolje mjerenje i efikasniju kontrolu potrosnje.

Kao primjer dobre prakse istice se ViK Tivat, koji se kontinuirano uspjesno suocava sa problemom
gubitaka vode, ostvarivsi u 2024. godini stepen neprihodovane vode od 31,0%, znatno ispod crno-
gorskog prosjeka.

Stopa naplate na nivou Crne Gore u 2024. godini iznosila je 97,0%, pri éemu se ove vrijednosti od-
nose ne samo na regulisane komunalne djelatnosti, ve¢ i na druge aktivnosti koje vrSioci obavljaju,
buduci da pojedini ne vode odvojene evidencije po djelatnostima. Najvisu stopu naplate imalo je ViK
Berane (122,0%), dok su najniZe ostvarili ViK Tuzi (78,0%) i KD Savnik (67,0%).

Benchmarking REGAGEN-a takode ukazuje na kontinuirane izazove u upravljanju neprihodovanom
vodom, jer veliki broj vrsilaca ne posjeduje adekvatne mjerne uredaje, Sto oteZava precizno plani-
ranje, ocjenu efikasnosti i unapredenje komunalne infrastrukture.

Benchmarking se sprovodi od 2018. godine i pruZa uvid u efikasnost, finansijsku stabilnost i kvalitet
usluga. Ipak, podaci se ¢esto ne dostavljaju u potpunosti ili se $alju nepotpuni, Sto oteZava preciznu
analizu i planiranje, te dodatno istice znacaj pravovremenog i vjerodostojnog izvjeStavanja za tran-
sparentnost i dugorocnu odrZivost sektora.

Crnogorsko zakonodavstvo u oblasti otpadnih voda u velikoj mjeri je uskladeno sa evropskim stan-
dardima, ali izazovi i dalje postoje u pogledu implementacije. Zastarjela i neadekvatna kanalizacio-
na infrastruktura, kao i nedostatak postrojenja za preciS¢avanje u mnogim opstinama, predstavljaju
znacajan problem, a dodatne poteskoce javljaju se i pri izgradnji i radu tih postrojenja. Trenutno
u Crnoj Gori funkcioniSe deset postrojenja za preciscavanje otpadnih voda, dok Plan upravljanja
komunalnim otpadnim vodama (2020-2035) predvida opremanje 37 aglomeracija odgovarajucim
postrojenjima i kolektorskim sistemima. Rokovi za implementaciju su postavljeni prema velicini
aglomeracija: do 2031. za viSe od 50.000 stanovnika, do 2033. za izmedu 15.000 i 50.000, te do
2035. za manje od 15.000 stanovnika.

Na nacionalnom nivou, upravljanje kanalizacionim muljem iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda predstavlja veliki izazov. Efikasno rjeSavanje ovog problema zahtijeva saradnju viSe opstina,
buduci da se kljucni principi odrZivog upravljanja otpadom temelje na primjeni regionalnog pristu-
pa. Ova sloZena pitanja zahtijevaju sistemske reforme kako bi se osigurala odrZivost vodovodnog i
kanalizacionog sektora u Crnoj Gori.

Oblast upravljanja otpadom i dalje predstavlja jedan od kljucnih ekoloskih izazova sa kojima se
Crna Gora suoCava, a dosadasnji rezultati ne mogu se ocijeniti kao zadovoljavajuci.

Prema podacima MONSTAT-a, u 2023. godini u Crnoj Gori je stvoreno ukupno 360.136,8 tona komu-
nalnog otpada, Sto predstavlja rast od 7,2% u odnosu na prethodnu godinu. Komunalna preduzeca
prikupila su 330.844,2 tona, odnosno 96,7% ukupno nastalog otpada. Stvoreni komunalni otpad po
glavi stanovnika iznosio je 577,5 kg, Sto je za 6,1% viSe nego 2022. godine. Uprkos zabiljeZenom
rastu recikliranih kolicina otpada od 22,1%, stopa reciklaZe i ponovne upotrebe u Crnoj Gori i dalje
ostaje na niskom nivou, $to jasno ukazuje na ozhiljne izazove u ovoj oblasti.
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Nepropisno odlaganje otpada i dalje predstavlja znacajan ekoloski problem u Crnoj Gori. Na terito-
riji drzave postoji viSe od 340 neuredenih odlagalista. Ovakva neodgovorna praksa, u kombinaciji
sa vrlo malim brojem ekoloskih inspektora, izaziva ozbiljne negativne posljedice po Zivotnu sredinu
i javno zdravlje, naglasavajuci potrebu za jacanjem nadzora, modernizacijom sistema upravljanja
otpadom i podizanjem svijesti gradana o pravilnom odlaganju otpada.

Usvojenim DrZavnim planom upravljanja otpadom za period 2025-2029. godine Crna Gora postavlja
jasne strateske ciljeve za prelazak sa linearnog modela upravljanja otpadom na cirkularnu ekono-
miju, u kojoj se otpad tretira kao resurs koji se moZe ponovo koristiti i vracati u proizvodni ciklus.
Plan predvida smanjenje kolic¢ina otpada koje zavrSavaju na deponijama uz paralelno povecanje
stope reciklaZe komunalnog otpada, sa ambicijom da se do 2035. godine postigne 65,0% reciklaZe.
Poseban fokus stavljen je na zatvaranje i sanaciju svih nesanitarnih deponija do 2030. godine, ¢ime
se smanjuje negativan uticaj na Zivotnu sredinu i javno zdravlje.

U okviru Plana planirana je i modernizacija infrastrukture, ukljucujuci uspostavljanje Cetiri regio-
nalna centra za upravljanje otpadom u Podgorici, NikSicu, Bijelom Polju i Baru. Plan dodatno nagla-
Sava prosirenu odgovornost proizvodaca, obavezu odvojeno sakupljanja ambalaznog i elektricnog
otpada, te uspostavljanje digitalnih registara i sistema nadzora radi povecanja efikasnosti i trans-
parentnosti. Procijenjena vrijednost potrebnih ulaganja iznosi oko 400 mil. eura, uz kombinaciju
nacionalnih sredstava, doprinosa opstina i podrske EU i medunarodnih partnera.

Jedan od kljucnih problema u sektoru komunalnih djelatnosti u Crnoj Gori je Sto cijene usluga cesto
nisu adekvatno definisane i ne odraZavaju stvarne troskove njihovog pruzanja. Bez pravilno postav-
ljenih cijena, komunalna privredna drustva ostaju finansijski ranjiva i ne mogu u potpunosti osigu-
rati kvalitet i kontinuitet usluga za gradane. Dobra osnova za rjeSavanje ovog problema predstavlja
Uredba o blizim elementima i metodologija za odredivanje cijena regulisanih komunalnih usluga,
koju je Vlada donijela 31. jula tekuce godine, a koja omogucava adekvatnu naplatu pruZenih usluga
i stvara uslove za odrZiv i kvalitetan rad ovih privrednih drustava.

Ostvarenje ambicioznih ciljeva u oblasti komunalne privrede, ukljucujuci efikasno upravljanje otpa-
dom i kvalitetno vodosnabdijevanje, moguce je jedino uz aktivan angaZzman svih relevantnih aktera.
To podrazumijeva saradnju opstina, vodovodnih i komunalnih privrednih drustava, inspekcijskih
organa, ali i samih gradana, ¢ime se stvara ¢vrst okvir za odrZiv, moderan i funkcionalan sistem
komunalnih usluga u Crnoj Gori.
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Kvalitet poslovnog ambijenta predstavlja jedan od klju¢nih faktora konkurentnosti crnogorske eko-
nomije, posebno u uslovima visoke zavisnosti od malog broja sektora, snazne uloge turizma i pri-
sutnih eksternih Sokova. lako su u prethodnim godinama ostvareni odredeni pomaci u digitalizaciji
javne uprave, poreskom optereceniju rada, unapredenju poslovnih servisa i uskladivanju propisa sa
pravnom tekovinom EU, medunarodne institucije konstatuju da je struktura izazova u crnogorskom
poslovnom ambijentu i dalje u velikoj mjeri sli¢na kao i ranije. Hronicne administrativne barijere,
regulatorna nepredvidljivost, nedostatak radne snage, visoki troSkovi uskladivanja sa propisima,
siva ekonomija i nelojalna konkurencija i dalje predstavljaju faktore koji ogranicavaju investicionu
aktivnost i produktivnost preduzeca. Usljed sporog napretka u otklanjanju sistemskih prepreka,
poslovni ambijent karakteriSu postepeni, ali vidljivi pomaci, uz povremene znacajnije iskorake, Sto
potvrduju i istraZivanja Privredne komore i drugih poslovnih udruzenja.

2.1. ISTRAZIVANJE

Privredna komora Crne Gore redovno sprovodi istraZivanje o poslovnom ambijentu sa ciljem prace-
nja percepcije privrednika o uslovima poslovanja, identifikovanja najvecih prepreka i sagledavanja
ocekivanja za naredni period.

IstraZivanje je sprovedeno tokom marta i aprila 2025. godine putem elektronskog upitnika, koji
je obuhvatio 107 pitanja rasporedenih u osam oblasti relevantnih za procjenu kvaliteta poslovnog
okruZenja, kao i dvije dodatne oblasti u vezi sa biznis barijerama i o€ekivanjima. Vecina pitanja ocje-
njivana je skalom od 1 do 5, uz mogucnost odgovora ,,nemam stav*, a dio pitanja bio je zatvorenog
tipa. Na osnovu prosjecnih ocjena po oblastima izracunata je ukupna ocjena poslovnog ambijenta,
dok su ispitanicima otvorena pitanja omogucila dodatne komentare i sugestije.

Reprezentativni uzorak od 251 privrednog subjekta odabran je stratifikovanim proporcionalnim slu-
¢ajnim uzorkovanjem iz populacije od 33.461 preduzeca. Stratifikacija je izvrSena prema velicini
preduzeca i regionu poslovanja, a primijenjeni ponderi omogudili su da rezultati precizno odraZava-
ju strukturu cjelokupne privrede.

Rezultati istraZivanja omogucavaju kvantitativno sagledavanje percepcije privrednika o poslovnom
ambijentu kroz prosjecne ocjene po oblastima, kao i poredenje sadasnjeg stanja sa prethodnim
godinama i o¢ekivanjima za naredni period. Ovako strukturiran pristup omogucava jasno uocavanje
trendova, identifikaciju oblasti u kojima su zabiljeZeni pomaci i onih koje nastavljaju da predstavlja-
ju ogranicenje za razvoj preduzeca.

Grafik 34: Poslovni ambijent u Crnoj Gori
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Posljednje istraZivanje pokazuje blagi oporavak ukupne ocjene, pri ¢emu poslovni ambijent u Crnoj
Gori danas dobija prosjecnu ocjenu 2,47. lako je ova vrijednost i dalje ispod predpandemijskog
nivoa, ukazuje na odredeni napredak u percepciji poslovne klime. Posebno je zna¢ajno Sto ocekiva-
nja privrednika za naredni period pokazuju izraZen optimizam — o¢ekivani ambijent do kraja 2025.
godine ocijenjen je sa 3,03, gotovo dostiZuci nivo iz 2019. godine, dok se za 2026. godinu ocekuje
dodatno pobolj$anje, Sto odrazava ocjena od 3,35.

Grafik 35: Poslovni ambijent u Crnoj Gori po oblastima

Paoreski sistem m202, w2025

2,22
Izvori finansiranja Javne nabavke
3,26

Digitalizacija i digitalna 275

transformacija 2,52 Trziste rada

2,4k 2,35

Vladavina prava

Infrastruktura

2,61
Administracija

Analiza pojedinacnih oblasti poslovnog ambijenta u posmatranom periodu ukazuje na postepenu sta-
bilizaciju percepcije, uz odredene oscilacije koje reflektuju kompleksnost ekonomskog okruzenja.

Najveci napredak u posljednje tri godine zabiljeZen je u oblasti javnih nabavki, Sto svjedoCi o mo-
gucim poboljSanjima u transparentnosti i efikasnosti procedura, kao i boljoj komunikaciji s privre-
dom. Oblast poreskog sistema zadrZava gotovo identicnu ocjenu kroz sve tri godine, Sto upucuje
na hroni¢no nezadovoljstvo poslovne zajednice, vjerovatno zbog i dalje sloZenih procedura, Cestih
izmjena propisa ili opterecenja koje nosi poreski teret. Sli¢na stagnacija primjetna je i u oblasti
infrastrukture, gdje ocjene osciluju unutar vrlo uskog raspona, Sto ukazuje na spor napredak i kon-
tinuiranu potrebu za strateskim ulaganjima, posebno u transportnu i infrastrukturu. Oblast trZista
rada, iako je u 2023. imala relativno visoku ocjenu, biljeZi pad u 2024. dok u 2025. blago raste.
Ovaj obrazac vjerovatno reflektuje izazove u dostupnosti kvalifikovane radne snage, migracije radno
sposobnog stanovnistva i neuskladenost obrazovne strukture sa potrebama privrede. Slicno tome,
vladavina prava ostaje medu slabije ocijenjenim oblastima, bez znacajnog napretka, Sto potvrduje
da problemi pravne sigurnosti i efikasnosti i dalje predstavljaju barijeru za poslovanje. Pozitivan
signal dolazi iz oblasti digitalizacije i digitalne transformacije, gdje je zabiljezen oporavak nakon
pada u 2024. godini Sto moZe ukazivati na intenziviranje digitalnih reformi u javnom sektoru i Siru
upotrebu digitalnih servisa u poslovanju. Konacno, oblast pristupa izvorima finansiranja, koja je
u kontinuitetu medu najniZe ocijenjenima, pokazuje odredeni napredak. Ipak, i pored ovog rasta,
niska prosjecna ocjena sugeriSe da je dostupnost povoljnih finansijskih instrumenata, posebno za
mala i srednja preduzeca, i dalje ozbiljan izazov.

Odredeni segmenti poslovnog ambijenta su napredovali, dok su drugi ostali problematicni ili pod-
loZni fluktuacijama. Privrednici jasno prepoznaju napore u oblastima kao $to su javne nabavke i
digitalizacija, dok i dalje ukazuju na sistemske slabosti u poreskom sistemu, pravosudu i pristupu
kapitalu.
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Percepcija poreskog sistema u posljednje tri godine zadrZava se na relativno niskom nivou, uz
blage oscilacije bez znacajnijeg poboljSanja. Ovaj trend sugeriSe da, iako su u prethodnim godina-
ma uvedene odredene fiskalne reforme, poslodavci i dalje smatraju poreski sistem opterecujucim,
prvenstveno zbog visine fiskalnih i parafiskalnih nameta.

Grafik 36: Poreski sistem
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Najbolje su ocijenjene stope doprinosa na licni dohodak i lokalne administrativne takse, dok su
privrednici izrazili nezadovoljstvo u vezi sa stopom PDV-a i visinom naknada za izvrSitelje.

lako percepcija vecine elemenata poreskog sistema i dalje ostaje ispod prosjeka, pojedini segmenti
su u tekucoj godini ocijenjeni povoljnije u odnosu na prethodnu. NajizraZeniji poboljSanje ocjene zabi-
lieZeno je kod naknada za izvrsitelje i lokalnih naknada, $to moZe ukazivati na veci stepen transparen-
tnosti u obracunu, ujednaceniju primjenu prakse ili smanjenje finansijskog opterecenja za privredne
subjekte u izvrSnim postupcima, kao i na moguce smanjenje ucestalosti ili primjene represivnih mjera.

Grafik 37: Poreski sistem m2024 W 2025

Stopa PDV-a

Stopa poreza na dobit

Stopa poreza na nepokretnosti u opstini u kojoj je sjediste kompanije
Stopa poreza na licni dohodak

Stopa doprinosa na licni dohodak

Stopa prireza na porez na licni dohodak

Akcizne stope

Administrativne takse na drZavnom nivou

Sudske takse

Naknade izvrSiteljima

Naknada za koriScenje prirodnih dobara od op3teg interesa
Lokalne administrativne takse

Lokalne komunalne takse

Lokalne naknade

NajizraZeniji pad u percepciji zabiljeZen je u vezi sa naknadama za kori$¢enje prirodnih dobara od
opsteg interesa i lokalnim komunalnim taksama, Sto moZe ukazivati na stroZije uslove primjene,
povecanje iznosa, nedosljednost u lokalnoj praksi ili nedovoljno efikasnu i pravovremenu komuni-
kaciju sa poslovnom zajednicom.

Percepcija oblasti javnih nabavki u posljednje tri godine biljeZi stabilan rast, sa naroCito izraze-
nim poboljSanjem u tekucoj godini. Ovakav trend sugeriSe da su sprovedene reforme, ukljucujuci
unapredenje zakonodavnog okvira, digitalizaciju procedura, vecu transparentnost u objavljivanju
i pracenju postupaka, kao i jacanje institucionalnih kapaciteta nadleznih tijela, pocele da daju
konkretne i vidljive rezultate.
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Grafik 38: Javne nabavke
3,26

2,77

2,55

2023 2024 2025

Najvisu ocjenu dobila je brzina izmirenja obaveza drzave prema privredi, Sto je ujedno i najbolje
ocijenjen indikator cjelokupne analize, dok je najslabije ocijenjena efikasnost i efektivnost u kori-
$cenju javnih sredstava od strane narucilaca, Sto ukazuje na prostor za unapredenje u planiranju i
realizaciji javne potrosnje.

Vecina komponenti sistema javnih nabavki biljeZi poboljSanje u percepciji privrede u odnosu na
prethodnu godinu, iako su odredeni segmenti i dalje ispod zadovoljavajuce vrijednosti. NajizraZe-
niji rast u percepciji zabiljeZen je kod brzine izmirenja obaveza drZave prema privredi, Sto moze
ukazivati na unapredenije likvidnosti javnog sektora, efikasniju administraciju placanja i odgovor-
niji pristup u ispunjavanju finansijskih obaveza prema poslovnim subjektima. Takode, zabiljeZen je
primjetan rast ocjene transparentnosti procedura javnih nabavki, to moZe ukazivati na uspjeSne
napore u jacanju institucionalne odgovornosti, bolju dostupnost informacija, kao i smanjenje per-
cepcije neformalne prakse u ovom segmentu.

Grafik 39: Javne nabavke m2024 w2025

Zakonodavni okvir

3,64

Procedura javnih nabavki (potrebna dokumentacija)

Procedura javnih nabavki (transparentnost) 3,22
Naruioci ekonomicno, efikasno i efektivno Koriste javna sredstva 2,48
Rad drZavnih organa nadleZnih za kontrolu javnih nabavki

2,92

Elektronski portal za javne nabavke

3,56

DrZava svoje obaveze/pla¢anja vrsi 4,49
lako neznatan, jedini pad u percepciji zabiljeZen je u efikasnosti i efektivnosti koriScenja javnih
sredstava od strane narucilaca, Sto moZe odrazavati kontinuirano pisustvo izazova u planiranju,
realizaciji i kontroli javne potrosnje, kao i nedovoljnu usmjerenost ka postizanju stvarne vrijednosti
za uloZeni novac.

Percepcija trZiSta rada u posljednje tri godine pokazuje oscilatoran trend. Nakon pogor$anja u
prethodnoj godini, u tekucoj se biljeZi blagi oporavak, iako prosjecna ocjena i dalje ostaje ispod ni-
voa koji bi ukazivao na opste zadovoljstvo. Takav trend ukazuje na prisutnost strukturalnih izazova,
narocito u pogledu uskladenosti obrazovne ponude sa potrebama trZista, dostupnosti kvalifikovane
radne snage i funkcionisanja inspekcijskih i administrativnih procedura.
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Grafik 40: TrZiste rada
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Privrednici su najviSim ocjenama vrednovali kvalitet obrazovanja stecenog u drZavnim visokoskol-
skim ustanovama, kao i nivo poznavanja stranih jezika medu kadrovima na trZistu rada. S druge
strane, najniZa ocjena odnosi se na zloupotrebu prava na bolovanje, $to potvrduje izraZenu percep-
ciju privrede da je ovaj problem i dalje prisutan u praksi.

U poredenju sa prethodnom godinom, percepcija vecine aspekata trZista rada biljeZi umjereno po-
boljSanje ili zadrZavanje pribliZzno istog nivoa. NajizraZeniji rast u percepciji zabiljeZen je u pogledu
kvaliteta obrazovanja stecenog u privatnim visokoSkolskim institucijama, Sto moZe ukazivati na
napredak u kvalitetu nastavnog kadra, modernizaciju obrazovnih programa i bolju uskladenost sa
potrebama trZista rada. Takode, uocljiv je porast ocjene uskladenosti kadrovske ponude sa potre-
bama kompanija, $to moZe ukazivati na jacanje saradnje izmedu obrazovnog sistema i privrede,
kao i vecu dostupnost strucnih profila koji odgovaraju konkretnim zahtjevima poslodavaca.

Grafik 41: TrZiSte rada 2024 w2025

Zakonodavni okvir 2,61
Minimalna zarada 2,37
Rad drZavnih organa nadleZnih za inspekcijski nadzor u oblasti rada 2,55

Ocijenite u kojoj mjeri se zloupotrebljava bolovanje 2,01

U kojoj mjeri je uskladena ponuda kadrova sa odgovaraju¢im
obrazovnim profilima na trZiStu rada sa potrebama vaseg preduzeca

2,71
Ocijenite nivo poznavanja stranih jezika kadrova na trZistu rada 2'9 1
Ocijenite nivo digitalne pismenosti kadrova na trZistu rada 2'72
Obrazovanje u srednjim struénim kolama 2,27
Obrazovanje steceno u drZavnim ustanovama visokog obrazovanja 2 , 95
Obrazovanje steceno u privatnim ustanovama visokog obrazovanja 2’62
Procedura registracije stranaca za privremeni rad 2, 12

TroSkovi registracije stranaca za privremeni rad 2,43

NajizraZeniji pad ocjene odnosi se na visinu minimalne zarade, Sto moZe odraZavati vedi pritisak
na troSkove poslovanja i nezadovoljstvo privrednika usljed ranijeg povecanja ovog zakonskog mi-
nimuma.

Nakon rasta u prethodnoj godini, percepcija infrastrukture u tekucoj godini biljezi umjereno po-
gorSanje. Ovaj trend ukazuje na neujednacenu percepciju privrednika kada je rije¢ o kvalitetu i
dostupnosti kljucne infrastrukture. lako su tokom prethodnog perioda najavljene investicije u dru-
mski, energetski i komunalni sektor, njihovi efekti se jo$ uvijek nedovoljno reflektuju na terenu, Sto
ukazuje na potrebu za ubrzanjem realizacije i ravnomjernijom distribucijom investicija po regijama.
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Grafik 42: Infrastruktura
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Kvalitet internet infrastrukture zadrZava poziciju najpovoljnije ocijenjenog segmenta unutar posma-
trane oblasti, dok kvalitet Zeljeznicke infrastrukture ostaje na dnu ljestvice sa najniZom ocjenom.

Percepcija vecine infrastrukturnih aspekata ostala je na slicnom nivou kao i prethodne godine, uz
manije oscilacije koje ukazuju na ogranicen obim promjena i spor tempo unapredenja. NajizraZeniji
rast u percepciji zabiljeZen je kod procedura i troskova prikljucenja na elektroenergetsku mrezu,
kao i cijene putarine za tunel Sozina, $to moZe ukazivati na unapredenje administrativne efikasnosti
i skracenje rokova, kao i na vecu prihvatljivost troskova koris¢enja putne infrastrukture.

Grafik 43: Infrastruktura

Kvalitet infrastrukture za avio saobracaj

Avio dostupnost/povezanost Crne Gore sa inostranstvom

W 2024 w2025

1,88

Kvalitet Zeljeznicke infrastrukture 1,34
Cijene prevoza robe Zeljeznicom 2,93
Kvalitet drumske infrastrukture 2,51
Cijena putarine za auto put 2,60
Cijena putarine za tunel Sozina 2,25
Kvalitet lutke infrastrukture 2,34
Cijena luckih usluga 2, "
Kvalitet snabdijevanja elektritnom energijom 3,15
Procedura prikljucenja na elektro mrezu 2, 5
Cijena prikljucenja na elektro mrezu 2' 13
Tarifa (ra€un za elektricnu energiju sa svim elementima) 2,10
Kvalitet snabdijevanja vodom 3,15
Procedura prikljucenja na vodovodnu mrezu 2,51
Cijena prikljucenja na vodovodnu mrezu 2 , 32
Cijena vode (ra€un za vodu) 2,12
Kvalitet komunalne infrastrukture 1,95
Kvalitet komunalnih usluga (efikasnost, dostupnost...) 2,12
Cijena komunalnih usluga 2,41
Kvalitet internet infrastrukture (pouzdanost, brzina, dostupnost) 3,29

NajizraZeniji pad u percepciji zabiljeZen je u segmentu snabdijevanja vodom i komunalnih usluga,
narocito u pogledu njihove efikasnosti, dostupnosti i pouzdanosti. Ovakav trend moZe ukazivati
na poteskoce u stabilnosti vodosnabdijevanja, probleme sa kvalitetom isporucene vode, kao i na
organizacione nedostatke na lokalnom nivou. Za poslovne subjekte, narocito one u proizvodnji i
ugostiteljstvu, ovakva ocjena signalizira rizike u operativnom kontinuitetu.
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Percepcija javne administracije u tekucoj godini pokazuje znake oporavka u odnosu na prethodnu,
vracajudi se na nivo iz 2023. godine, Sto moZe ukazivati na intenziviranje institucionalnih aktivnosti
na unapredenju efikasnosti, digitalizacije procedura i povecanja transparentnosti rada organa upra-
ve. lako je dio reformi jo$ uvijek u ranoj fazi implementacije, najavljeni iskoraci u digitalnoj transfor-
maciji i uspostavljanju efikasnijih servisa vjerovatno su doprinijeli boljoj percepciji administrativnog
okvira u o¢ima privrede.

Grafik 44: Administracija
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Efikasnost carinske administracije je najbolje ocijenjeni segment u okviru posmatrane oblasti, dok
su postupci do pocetka izvodenja gradevinskih radova prepoznati kao najizraZeniji administrativni
izazov za privredu.

Vecina komponenti u oblasti javne administracije biljeZi poboljSanje percepcije u odnosu na prethod-
nu godinu, pri ¢emu su kod pojedinih pitanja zabiljeZeni znacajni pozitivni pomaci. NajizraZeniji rast
uoCava se u percepciji transparentnosti i efikasnosti inspekcijskih organa, Sto moZe hiti rezultat po-
jacanih aktivnosti na terenu, unapredenja institucionalnih procedura, ve¢e dostupnosti informacija i
proaktivnije komunikacije sa privrednim subjektima.

Grafik 45: Administracija m2024 w2025

Transparentnost javne administracije 2’ 45

Efikasnost javne administracije 2’ 45

Transparentnost inspekcijskih organa
Efikasnost inspekcijskih organa
Transparentnost poreske administracije
Efikasnost poreske administracije
Transparentnost carinske administracije

Efikasnost carinske administracije

2,93
2,97
2,86
2,67
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Procedure do pocetka izvodenja gradevinskih radova
- postupak dobijanja potrebne dokumentacije 1 11'6

Procedura od zavrSetka objekta do dobijanja
potrebne dokumentacije, zakljucno sa uknjizbom 1 15 6

Procedura registracije preduzeca 2, 85

Administracija primjenjuje propise 272
’

Najveci pad zabiljezen je u percepciji procedura registracije preduzeca, Sto ukazuje na pogorSanje
iskustva poslovnih subjekata prilikom ulaska na trZiste. Takode, pad ocjena zabiljeZen je kod proced-
ura koje prethode pocetku izvodenja gradevinskih radova, $to moZe odrazavati povecanu sloZenost ad-
ministrativnih zahtjeva, duZe rokove obrade ili nedovoljnu koordinaciju medu nadleznim institucijama.

Percepcija vladavine prava u posljednje tri godine oscilira u uskom rasponu, ali u tekucoj godini
biljeZi blagi rast, prvi nakon stagnacije u prethodnom periodu. lako je prosje¢na ocjena i dalje ispod
zadovoljavajuceg praga, vidljivo je da poslovna zajednica prepoznaje odredene pomake u normativ-
nim reformama i signalima institucionalne stabilizacije.
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Grafik 46: Vladavina prava
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Zakonodavni okvir predstavlja najpozitivnije percipiranu komponentu u ovoj oblasti, dok segment
rjeSavanja stecajnih postupaka i ove godine ostaje najnize rangiran.

U poredeniju s prethodnom godinom, zabiljeZen je umjeren porast ocjena u vecini komponenti, Sto
moze ukazivati na djelimicno poboljSanje u percepciji dosljednosti i stabilnosti pravnog sistema.
NajizraZeniji rast zabiljeZen je u percepciji zakonodavnog okvira, Sto moZe biti rezultat napora na
unapredeniju pojedinih propisa i vece usmjerenosti na pravnu predvidivost. Takode, poboljSanje per-
cepcije zastite prava intelektualne svojine moZe ukazivati na unaprijedenu zastitu autorskih i indu-
strijskih prava, Sto je ohrabrujuci signal za inovativne kompanije i sektore povezane s kreativnim
industrijama i tehnologijom.

Grafik 47: Vladavina prava m202% W05

Efikasnost pravosudnih organa
RjeSavanje stecajnih postupaka

Troskovi sprovodenja stecajnog postupka
PoStovanje prava intelektualne svojine

Postovanje prava privatne svojine

Zakonodavni okvir (pitanje se odnosi isklju¢ivo na
propisane odredbe, a ne njihovu primjenu u praksi) 3,32

Obezbijedena je puna i dosljedna primjena zakona

Prosje¢no vrijeme u kojem Vam kupci
(pravna lica) izmiruju obaveze

2,97

Povrat PDV-a se vrsi

NajizraZeniji pad zabiljeZen je u percepciji troskova sprovodenja stecajnog postupka, Sto moZe
ukazivati na rastuce nezadovoljstvo finansijskim opterec¢enjem koje prate ovi postupci ukljucujuci
sudske takse, naknade za vjeStake i troSkove stecajnih upravnika. Istovremeno, pogorsana je i per-
cepcija u vezi sa prosjecnim vremenom u kojem kupci izmiruju obaveze, $to odrazava pogorsanje u
disciplini placanja i oteZanu naplatu potraZivanja medu privrednicima.

Nakon zabiljeZenog pada u prethodnoj, tokom tekuce godine evidentiran je blagi oporavak percep-
cije kada je rije¢ o digitalizaciji. Ovaj trend moZe odraZavati pocetne rezultate novih inicijativa na
jacanju digitalnih javnih servisa i zakonodavnog okvira, ukljucujuci pokretanje druge faze projekta
digitalne transformacije javne uprave. Privrednici su vjerovatno prepoznali odredena unapredenja,
posebno u pogledu dostupnosti i funkcionalnosti servisa, iako se prostor za sistemsko pobolj$anje
i dalje jasno prepoznaje.
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Grafik 48: Digitalizacija i digitalna transformacija
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Digitalni servisi finansijskog sektora i dalje biljeZe najviSe ocjene, dok se kvalitet digitalnih usluga
organa lokalne samouprave percipira kao najslabiji segment u ovoj oblasti.

Vecina komponenti u oblasti digitalizacije i digitalne transformacije biljeZi blago pobolj$anje u odnosu
na prethodnu godinu, Sto ukazuje na pozitivan, ali jo$ uvijek neujednacen napredak. Najvece poboljSa-
nje uoava se u percepciji kvaliteta digitalnih servisa drZavnih organa Sto moZe ukazivati na napredak
u pouzdanosti, funkcionalnosti i korisnickom iskustvu. Ovo je narocito vazno za MMSP koja direktno
osjecaju efekte digitalne administracije u svakodnevnom poslovanju. Istovremeno, zapaZa se da per-
cepcija kvaliteta digitalnih usluga na lokalnom nivou ostaje nepromijenjena. Rast percepcije u oblasti
digitalne transformacije drustva ukazuje na sve vece prepoznavanje digitalizacije kroz Siru dostupnost
alata, platformi i tehnoloskih rjeSenja u svakodnevnom drustvenom okruZenju.

Grafik 49: Digitalizacija i digitalna transformacija m202 W 20%5
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Digitalni servisi finansijskog sektora 3' 69

lako neznatan, jedini pad u percepciji zabiljeZen je u oblasti zakonodavnog okvira u kontekstu digi-
talizacije, Sto moZe ukazivati na stagnaciju ili usporen napredak u normativnoj podr3ci procesima
digitalne transformacije.

Uprkos postepenom rastu ocjena u posljednje tri godine, oblast izvora finansiranja i dalje se perci-
pira kao najslabija u poslovnom ambijentu. Ovaj trend ukazuje na to da, iako su tokom prethodnog
perioda pokrenute odredene inicijative za unapredenje finansijske podrske privredi, pozitivni efekti
tih mjera jo$ uvijek nijesu u potpunosti vidljivi u svakodnevnom poslovanju preduzeca.

Grafik 50: Izvori finansiranja 1,94
1,78
1,68
2023 2024 2025
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Najvisu ocjenu dobio je postupak odobravanja kredita u pogledu brzine, dok su kamatne stope na
investicione kredite najloSije ocijenjene.

U gotovo svim aspektima koji se odnose na izvore finansiranja zabiljeZen je rast prosjecnih ocjena
u odnosu na prethodnu godinu, Sto ukazuje na blago poboljSanje percepcije o dostupnosti i uslo-
vima finansiranja. Ponuda izvora finansiranja i brzina odobravanja kredita biljeZe najvedi rast, Sto
moZe ukazivati na unapredenje digitalnih kanala i efikasnosti u radu finansijskih institucija, Sirenje
dostupnih kreditnih linija, ukljucujudi i alternativne izvore kao $to su razvojni fondovi, lizing i mi-
krofinansije.

Grafik 51: Izvori finansiranja w202 W 2025
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NiZe ocjene kamatnih stopa za investicione kredite u odnosu na prethodnu godinu mogu odraZavati
rast trziSnih troskova zaduZivanja, ali i percepciju privrednika da finansijske institucije nedovoljno
prate potrebe realne ekonomije kroz povoljne uslove za finansiranje kapitalnih ulaganja.

Ocekivanja privrednika do kraja 2025. godine ukazuju na oprezan optimizam, ali i na postojanje
znacajnih izazova koji bi mogli usporiti potencijalni rast.

Grafik 52: O¢ekivanja do kraja 2025. godine

M rast Mpad M naistom nivou

Promet TroSkovi Zaposlenost  Licni dohoci  Poslovni  IskoriScenost lzvoz Uvoz Investicije Lik vidnost Inflacija
zaposlenih rezultat kapaciteta

Vecina ispitanika ocekuje rast prometa, poslovnih rezultata i iskoriS¢enosti kapaciteta, Sto je u
skladu sa umjereno optimistiénim makroekonomskim prognozama za Crnu Goru. Posebno se
izdvaja ocekivani rast prometa (65,4%) i poslovnih rezultata (59,0%), dok viSe od polovine firmi
(56,6%) prognozira vecu iskoriS¢enost kapaciteta, Sto ukazuje moguci rast aktivnosti.

OcCekivanja u vezi sa zaposlenoS¢u su opreznija. Naime 68,5% firmi ne predvida promjene, dok
22,8% planira novo zapo3ljavanje. Ovo ukazuje na postojanje potencijala za rast, uprkos izazovima
u obezhjedivanju adekvatne radne snage.

U segmentima investicija i likvidnosti primjetan je balans izmedu oCekivanog rasta i stagnacije:
43,6% ispitanika najavljuje rast investicija, a 47,0% poboljSanje likvidnosti, dok priblizno polovina
firmi u oba slucaja ocekuje zadrZavanje postojeceg nivoa. Ovo ukazuje na blagi optimizam, ali i
oprez, vjerovatno uslovljen ogranicenim pristupom finansijama i regulatornim rizicima.

U segmentu troSkova poslovanja, 53,8% firmi o€ekuje njihov rast, Sto moZe biti povezano s inflator-
nim ocekivanjima, s obzirom na to da ¢ak 62,1% ispitanika smatra da ce cijene nastaviti da rastu.
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Dodatno, ocekivani rast licnih dohodaka zaposlenih, koji navodi trecina privrednika, ukazuje na
pritiske sa trZiSta rada koji dodatno uti€u na troskovnu stranu.

U segmentima uvoza i izvoza, o€ekivanja su znatno opreznija. Kada je rije¢ o uvozu, velika vecina
privrednika, njih 79,5%, ocekuje zadrZavanje postojeceg nivoa, dok svega 13% predvida rast. S dru-
ge strane, posebno zabrinjava podatak da samo 21,8% kompanija ofekuje rast izvoza, Sto ukazuje
na ogranicen potencijal Sirenja poslovanja ka stranim trZiStima i prisustvo strukturnih prepreka
koje usporavaju izvoznu aktivnost.

Ukupno posmatrano, struktura oCekivanja za 2025. godinu pokazuje pomak ka stabilizaciji kljucnih
poslovnih pokazatelja, ali uz zadrZavanje osjetljivosti na fiskalne, regulatorne i inflatorne pritiske,
c¢ime se potvrduje kompleksnost poslovnog ambijenta u narednom periodu.

Kada je rijec o ocekivanjima o kvalitetu poslovnog ambijenta u 2026. godini, ocjena 3,35 pokazuje
nastavak umjerenog optimizma. Tri Cetvrtine ispitanika oCekuju da ¢e poslovni ambijent biti na za-
dovoljavajucem ili boljem nivou (ocjene 3, 4 i5), dok Cetvrtina privrednika izraZava rezervu (ocjene 1
i 2), ukazujuci na prisutnost opreza usljed strukturnih izazova i neizvjesnosti u pogledu sprovodenja
reformi.

2.2. ZAKONODAVSTVO

Unapredenje poslovnog ambijenta zahtijeva kontinuiranu saradnju izmedu drZavne administracije i
privrede, s ciljem stvaranja predvidivog, transparentnog i podsticajnog zakonodavnog okvira. Ana-
lize privrede pokazuju da neadekvatna regulativa, Ceste izmjene propisa i dodatni nameti oteZavaju
poslovanije i narusavaju percepciju Crne Gore kao sigurne investicione destinacije.

Privrednici iz razlicitih sektora kontinuirano isti€u da zakoni ¢esto ne odgovaraju stvarnim potreba-
ma poslovanja. Iskustvo steceno u praksi je neophodno u kreiranju propisa, jer omogucava prepo-
znavanje nesrazmjera izmedu teorijskih rjeSenja i operativnih mogucnosti te ukazuje na propuste
koji mogu ugroziti efikasnost, odrZivost i konkurentnost poslovanja.

Upravo zbog toga, privreda ima ne samo pravo, vec i chavezu da aktivno ucestvuje u procesu dono-
Senja propisa. Njeno uce$ce omogucava donosenje odluka koje uzimaju u obzir prakticne izazove,
ekonomske realnosti i potrebe trZista, ¢ime se osigurava da zakonodavni okvir bude predvidiv,
transparentan i podsticajan. Iskustvo privrede predstavlja kljucni resurs za oblikovanje politika i
propisa koji doprinose odrZivom razvoju, konkurentnosti i stvaranju stimulativnog ambijenta za pri-
vrednu aktivnost.

U daljem tekstu iznosi se pregled kljucnih propisa koji su bili u fokusu privrede, uz preporuke za
njihovo unapredenje i prilagodavanje potrebama trzista.

ZAKON 0 PRIVREDNIM DRUSTVIMA

Pet godina nakon donoSenja zakona kojim je uspostavljen osnovni pravni okvir za poslovanije privrednih
drustava, pokazalo se da su ubrzane promjene u privrednim odnosima, zahtjevi poslovne zajednice i
potreba daljeg uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije ucinili neophodnim donoSenje novog,
sveobuhvatnog zakonskog rjesenja.

Za razliku od prethodnog propisa koji je, u sustini, predstavljao djeliminu modernizaciju korporativnog
prava, novi Zakon donosi temeljnu reformu - uvodeci nove institute, digitalizovane procedure i preciznije
mehanizme zastite clanova drustava, povjerilaca i trecih lica. Zakon zadrzZava osnovnu strukturu i kon-
cepte ranijeg propisa, ali ih znacajno unapreduje i precizira, u cilju potpunog uskladivanja sa standardima
Evropske unije.
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Zakonodavac je, analizom prethodnog zakona, nastojao da nova rjeSenja gradi na postojecoj struktu-
ri, bez nametanja znacajnih novih ili retroaktivnih obaveza privrednim subjektima. Posebno je znacajno
Sto se institut ugovora ¢lanova druStva po prvi put normativno definiSe na opStem nivou. Time se jasno
razdvaja od internih akata drustva i odreduje kao privatnopravni sporazum izmedu ¢lanova, bez dejstva
prema drustvu ili tre¢im licima. Ovaj institut ima poseban znacaj u praksi drustava sa ogranicenom od-
govornoS¢u, koja u Crnoj Gori Cine vecinu poslovnih subjekata, jer ugovori ¢lanova u praksi predstavljaju
kljucni instrument za regulisanje odnosa medu ¢lanovima, prava glasa, nacina odlucivanja, prenosa ud-
jelai rjeSavanja sporova.

Novi Zakon uvodi pojam »poslovno ime« kao krovnu kategoriju umjesto ranijeg termina »naziv«, koji
sada ozna€ava samo njegov karakteristi¢ni dio uz obaveznu oznaku pravnog oblika i sjediSta drustva.
Normativno se ureduje i pitanje jezika poslovnog imena, propisujuci da drustvo moZe imati samo jedno
skraceno poslovno ime koje mora proizlaziti iz punog, ¢ime se obezbjeduju jednoobraznost, transparen-
tnost i pravna predvidivost u identifikaciji privrednih subjekata.

Takode, posebno poglavlje posveceno je posebnim obavezama prema drustvu, koje se odnose na lica
sa funkcijom, poloZajem ili stvarnim uticajem na poslovanje. Upotrebom termina »obaveza« umjesto
»duZnost« naglasava se pravna priroda ovih normi - obaveza duzne paznje, izbjegavanja sukoba interesa,
Cuvanja poslovne tajne i postovanja zabrane konkurencije.

U oblasti preduzetnistva, novi zakon donosi znatno precizniji okvir - definiSuci prava i obaveze preduzet-
nika na nacin koji smanjuje pravnu nesigurnost i rizik od neuskladenosti sa propisima.

Kod ortackog drustva, sistematizacija i razrada odnose se prije svega na pitanja prenosa udjela, vodenja
poslova, prava ortaka, zastupanja i odgovornosti prema trecim licima, ¢ime se ovaj oblik drustva pravno
stabilizuje i ini transparentnijim.

Novi Zakon detaljno ureduje akcionarsko drustvo kao najkompleksniji oblik privrednog drustva. Uvodi se
niz novina u sistem upravljanja, raspolaganja imovinom velike vrijednosti i odgovornosti organa drustva.
Naglasak je stavljen na transparentnost, korporativnu disciplinu i uskladivanje sa pravom EU. Uvedena je
i obaveza rodne ravnoteZe u organima upravljanja javnih akcionarskih drustava koja se smatraju velikim
pravnim licima, ¢ime se podstice razvoj dugorocne kadrovske politike zasnovane na ravnopravnosti po-
lova. Pored toga, po prvi put se normativno ureduje kodeks korporativnog upravljanja, koji postaje oba-
vezan za javna akcionarska drustva, a fakultativan za ostala. Zakon uvodi sveobuhvatan okvir za reviziju u
akcionarskim drustvima, razgranicavajuci internu i eksternu kontrolu i uspostavljajuci integrisani sistem
nadzora koji povezuije razli¢ite nivoe kontrole i jaca korporativnu disciplinu.

Za razliku od ranijeg pristupa, novi zakon tretira drustvo s ograni¢enom odgovornos¢u (D00) kao samo-
stalan i detaljno ureden tip drustva, €ime se izbjegava problem dosadasnjeg »preslikavanja« instituta
akcionarskog prava.

Kada je rijec o restrukturiranju, normativni okvir sada se primjenjuje na sve oblike privrednih drustava,
¢ime se uvodi jedinstven i direktno primjenjiv sistem. Pored toga, poosStreni su standardi zastite povijerila-
ca - obavjestavanje se mora izvrSiti najmanje mjesec dana prije skupstine na kojoj se odluuje o spajanju
ili pripajanju, ¢ime se povjeriocima daje duZi rok za reagovanie.

Jedna od najznacajnijih novina jeste uvodenje instituta grupe privrednih drustava, koji predstavlja iskorak
u harmonizaciji sa evropskim korporativnim standardima. Grupa se definie kao skup mati¢nog i njegovih
zavisnih drustava, pri éemu se jasno razlikuju oblici pravne i fakticke kontrole.

Novi Zakon uvodi konceptualno i terminoloski jedinstven pristup kroz definisanje pojmova »dio privrednog
drustva« i »dio stranog privrednog drustva, koji su objedinjeno uredeni u istom normativnom okviru. Na
taj nacin se postiZe veca sistematicnost, terminoloska preciznost i normativna transparentnost, dok se
istovremeno napusta raniji termin »podruZnica, €ija je primjena u praksi dovodila do terminoloskih i
interpretativnih neujednacenosti.

Znacajnu novinu predstavlja uvodenie instituta Evropskog akcionarskog drustva (SE) i Evropskog eko-
nomskog interesnog udruZenja (EEIU), instituta koji prethodni zakon nije poznavao. Ovim se normativ-
nim rjeSenjem crnogorski pravni okvir uskladuje sa regulatornim standardima Evropske unije, stvarajuci
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pravni osnov za prekograni¢no poslovanje i ukljucivanje domacih privrednih subjekata u jedinstveno
evropsko trziste. Uvodenje evropskih oblika drustava odrazava strategijski pristup zakonodavca koji teZi
da domacim privrednim subjektima omoguci koris¢enje pravnih formi harmonizovanih sa pravom EU. Na
ovaj natin se podstice mobilnost kapitala i poslovnih subjekata, olakSava integracija crnogorskih kompa-
nija u evropski privredni prostor, te unapreduje njihova konkurentnost i investiciona privlacnost.

Novi Zakon o privrednim drustvima predstavlja znacajan iskorak ka modernizaciji i uskladivanju crno-
gorskog korporativnog prava sa evropskim standardima. Donosi jasnija pravila, jafu zastitu ucesnika u
privrednom Zivotu i vec¢u pravnu predvidivost. Istovremeno, namece sloZenije administrativne zahtjeve
i stroZe procedure, Sto moZe predstavljati izazov, narocito za mala i srednja preduzeca sa ogranicenim
resursima. U kontekstu buducih izmjena, opravdano bi bilo razmotriti metodolo$ku reorganizaciju zakona
- da se norme najprije odnose na jednostavnije oblike drutava lica, a potom na sloZenije oblike kapitala.

Zakljucno, novi Zakon istovremeno omogucava modernizaciju i harmonizaciju sa EU praksom, ali i zah-
tijeva pazljivo tumacenje i prilagodavanje privrednih subjekata u prelaznom periodu, s obzirom na sloZe-
nost njegovih odredbi i potencijalne pravne posljedice njihovog pogresnog razumijevanja.

ZAKON 0 REGISTRACIJI PRIVREDNIH | DRUGIH SUBJEKATA

Novi Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata predstavlja lex specialis koji po prvi put sistem-
ski ureduje Centralni registar privrednih i drugih subjekata (CRPS), postupke upisa, javnost i objavlji-
vanje podataka, te zastitu i Cuvanje registarske grade. DosadaSnja materija, rasprena po razlicitim
propisima, sada je objedinjena u jedinstven normativni okvir, pri ¢emu digitalni model vodenja registra
postaje pravilo, a ne izuzetak. Primjena zakona je vremenski uskladena sa novim Zakonom o privred-
nim drustvima, a vodenje CRPS-a centralizovano je u organu drZavne uprave nadleZznom za poslove
poreza. Na ovaj nacin, stvara se pravna osnova za efikasno, transparentno i predvidivo funkcionisanje
registra, Sto ima direktan uticaj na stabilnost i konkurentnost privrednog okruZenja.

Zarazliku od ranijeg Pravilnika, koji je registar uredivao prvenstveno za privredne subjekte, novi Zakon
formalno uspostavlja tri odvojena registra: registar privrednih subjekata, registar drugih subjekata,
poput ustanova i nevladinih organizacija koje obavljaju privrednu djelatnost, i registar stecajnih masa.
Time se znatno Siri normativni obuhvat i unapreduje sistematicnost registarskog sistema. Registracija
postaje iskljucivo elektronska, uz obaveznu verifikaciju kvalifikovanog elektronskog potpisa, dok se
tokom prelaznog perioda dopusta koriS¢enje papirne forme u obimu koji odredi nadlezno ministarstvo.
Uvodi se jedinstven rok odlucivanja od tri radna dana, a u slucaju neblagovremenih prijava nadlezni or-
gan ima mogucnost pokretanja prekrsajnog postupka. Posebno je znacajno da je po prvi put precizno
ureden i postupak po Zalbi, sa rokom od 15 dana za njegovo pokretanje, Cime se osigurava pravna
sigurnost i konzistentnost procesa registracije.

Zakon predvida i javni status subjekata (»aktivan«, »neaktivan«, »u prekidu, »u stecaju«, »u likvida-
ciji« ili »obrisan«), Cime se povecava transparentnost i omogucava pravovremeno pracenje poslovanja
privrednih subjekata. Uveden je i evropski jedinstveni identifikator (EUID), koji ¢e, po pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji, omoguciti pouzdanu prekogranicnu identifikaciju privrednih subjekata. Na ovaj
nacin, CRPS se transformiSe iz klasicne elektronske arhive u digitalni servis druge generacije, koji
omogucava automatske provjere, brzu razmjenu podataka i pouzdanu elektronsku komunikaciju.

Ipak, da bi registar ispunio svoj puni potencijal, potrebno je sprovesti nekoliko kljuénih unapredenja.
Prvo, treba propisati formate javno dostupnih podataka i nacin njihove onlajn verifikacije, kako bi in-
formacije bile pouzdane i lako provjerljive. Drugo, vazno je omoguciti automatsko izdavanje e-izvoda,
¢ime bi se znatno ubrzao pristup dokumentaciji i smanijili administrativni troskovi. Trece, treba preci-
zirati kanale elektronskog placanja (ukljucujuci kartice, PSP i SEPA), kako bi se osigurala efikasna i
dostupna finansijska infrastruktura. Konacno, potrebno je uvesti sistem obavjestavanja o promjenama
statusa subjekata, Sto bi omogucilo pravovremenu informaciju i smanijilo rizik poslovanja sa neaktiv-
nim ili nepostojecim subjektima.
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lako zakon ve¢ uvodi brze odlucivanije, elektronsko potpisivanje rieSenja i istodnevno objavljivanje upi-
sa, hjegova puna vrijednost zavisice od efikasne implementacije. Posebno je vazno da e-sistem bude
pouzdan i dostupan 24/7, da naknade budu srazmjerne i transparentne, te da status »neaktivan« bude
primjenjivan pravedno i predvidivo. Ukoliko se kroz podzakonske akte precizno definisu standardi di-
gitalizacije - otvoreni i masinski Citljivi formati podataka, automatski e-izvodi sa onlajn verifikacijom
i interoperabilna razmjena podataka izmedu registara i drugih organa - Crna Gora ¢e dobiti moderan,
efikasan i pouzdan registar, u skladu sa najboljom evropskom praksom, koji direktno doprinosi tran-
sparentnosti, efikasnosti i sigurnosti trzista.

ZAKON 0 POREZU NA DODATU VRIJEDNOST

Privredni subjekti u sektorima poljoprivrede i prehrambene industrije ve¢ duZi vremenski period
ukazuju na potrebu revizije Zakona o porezu na dodatu vrijednost (PDV), posebno u dijelu koji se
odnosi na primjenu sniZenih stopa na kljucne proizvode poput pSenice, mesnih preradevina, voca
i povr¢a. Trenutno, PDV na pSenicu iznosi 21%, dok je na brasno primjenjena stopa od 7%. Ova
neuskladenost dovodi do situacije u kojoj proizvodaci brasna Cesto imaju preplatu PDV-a i ¢ekaju
znacajno vrijeme na njegov povrat, Sto predstavlja finansijski teret i oteZava likvidnost. Uvodenje
snizenih stopa PDV-a na mesne preradevine, tradicionalne sireve, voce i povrce moglo bi pospjesiti
veca ulaganja u proizvodne kapacitete, povecati obim proizvodnje i, u konacnom, doprinijeti snize-
nju cijena ovih proizvoda za krajnjeg potrosaca.

Poseban izazov u primjeni Zakona o PDV-u odnosi se na duge rokove povracaja poreza izvoznicima,
Sto ih stavlja u nepovoljniji poloZaj u odnosu na konkurenciju u regionu. Zbog kasnjenja u povratu,
privrednici su ¢esto prinudeni na dodatno zaduZivanje radi izmirenja obaveza, $to dodatno povecava
troskove proizvodnje i posljedi¢no cijenu proizvoda. Proizvodaci pri uvozu repromaterijala i sirovina
odmah placaju PDV, dok na povrat istog cekaju i nekoliko mjeseci. Kontrole Poreske uprave po
mjesecnim zahtjevima za povracaj PDV-a redovne su i dugotrajne, Sto dodatno oteZava finansijsko
planiranje. Privredni subjekti predlazu izradu liste kompanija koje uredno izmiruju svoje obaveze,
¢ime bi se omogucilo relaksiranje stalnih kontrola i pravovremeni povrat PDV-a, ¢ime bi se pobolj-
$ala likvidnost i konkurentnost.

U sektoru turizma, privrednici ukazuju na problem koji proizlazi iz Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o PDV-u, kojim se predvida povecanje stope PDV-a na smjestaj s 7% na 15%. U zemljama
Evropske unije sniZena stopa PDV-a na smjestaj i ugostiteljstvo prepoznata je kao instrument podi-
zanja konkurentnosti i stimulisanja turistickog sektora. Povecanje stope PDV-a na smjestaj u Crnoj
Gori negativno utie na konkurentnost zemlje kao turisti¢ke destinacije, posebno u poredenju sa
drugim mediteranskim tr7istima (Hrvatska i Gréka 13%, ltalija, Spanija, Francuska i Turska 10%,
Kipar 9%, Malta 7%, Albanija 6%). Na nivou EU, samo Velika Britanija (20%) i Danska (25%) imaju
viSe stope PDV-a za hotelijerstvo.

Pored toga, Zakonom je propisana jedinstvena stopa od 15% za usluge pripremanja i usluZivanja
hrane, pica i napitaka u ugostiteljskim objektima, osim za alkoholna pica, gazirana i negazirana
pica sa dodatkom Secera i kafe. Vecina hotelijera je unaprijed prodala aranZmane racunajuci stopu
PDV-a od 7%, Sto ograniava mogucnost korekcije cijena. U kombinaciji sa rastom nabavnih cijena
prehrambenih proizvoda, ovo povecanje dodatno oteZava kreiranje konkurentnih cijena za krajnje
goste. Uzimajuci u obzir navedene izazove, turisticka privreda predlaZe izradu Analize uticaja po-
vecane stope PDV-a na turizam, nakon Cega bi, u zavisnosti od rezultata analize, trebalo razmotriti
izmjenu Zakona. Cilj bi bio definisanje nove, paZljivo izbalansirane i konkurentne sniZzene stope
PDV-a na usluge smjestaja i ugostiteljstva, kako bi se ocuvala atraktivnost Crne Gore na meduna-
rodnom turistickom trZiStu i omogucio odrZiv razvoj sektora.
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ZAKON 0 IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA 0 AKCIZAMA

U skladu sa Fiskalnom strategijom Crne Gore, izmjenama Zakona o akcizama propisano je uvodenje
akcize na mirna vina u iznosu od 25 eura po hektolitru (hL), dok je za male proizvodace predvidena
umanjena stopa u visini od 50% navedenog iznosa. Analiza ukazuje da uvodenje ove akcize nega-
tivno utiCe na vinogradarsko-vinarski sektor, koji predstavlja jedan od rijetkih rastu¢ih proizvodnih
sektora u zemlji, te je od strateSkog znacaja za turisticku ponudu i ukupni ekonomski razvoj.

Danas Crna Gora broji 112 registrovanih vinarija, pretezno malih, koje svoje proizvode plasiraju
gotovo iskljucivo na domacem trZistu. Od ukupne proizvodnje, 99% Cine mirna vina. Uvodenje akcize
na ove proizvode povecava troskove proizvodnje, Sto ce se direktno odraziti na povecanje cijena i
smanjenje konkurentnosti crnogorskih vina, posebno malih proizvodaca koji nemaju mogucnost
kompenzacije povecanih troskova kroz izvoz ili vece proizvodne kapacitete.

PredloZena mjera dodatno ¢e negativno uticati na poslovanje najvece vinske kompanije u Crnoj
Gori, »13. jul PlantaZe« a.d., koja upravlja vinogradom povrsine od oko 2.100 ha (90% ukupne
vinogradarske povrsine u zemlji) i ostvaruje godi$nju proizvodnju od oko 9 miliona litara vina. Ova
kompanija, sa viSe od pola vijeka tradicije u vinogradarstvu, proizvodi vina vrhunskog kvaliteta, te
bi primjena akcize ugrozila njenu rentabilnost i potencijal za dalji razvoj sektora.

Uporedujuci praksu sa zemljama Evropske unije, vecina vinskih drZava ne primjenjuje akcize na
vino. One se uglavnom uvode u drzavama sa minimalnom vinogradarskom proizvodnjom, koje su
preteZno uvoznici vina, kao Sto su Poljska, Danska, Estonija, Finska, Irska, Letonija i Litvanija. lzu-
zetak u praksi drZava €lanica Evropske unije predstavlja Francuska, u kojoj je propisana simboli¢na
akciza na vino u iznosu od 4 eura po hektolitru (hL), Sto je viSestruko niZe u odnosu na predloZenu
stopu od 25 eura po hektolitru, odnosno 50% tog iznosa za male proizvodace. Takode, znacajne vin-
ske zemlje i turisticke destinacije, poput Italije, Portugala, Spanije i Hrvatske, ne primjenjuju akcizu
na vino. S obzirom na komplementarnu prirodu vina i turizma, neophodno je o€uvati i stimulisati
razvoj vinogradarstva i vinarstva, rasteretiti proizvodaCe postojecih nameta, te ne uvoditi dodatne
fiskalne obaveze koje mogu ugroziti konkurentnost sektora.

Pojedine zemlje regiona, koje nisu clanice EU (Bosna i Hercegovina, Kosovo, Albanija), imaju akcizu
na vino, ali proizvode minimalne koli¢ine i ne ubrajaju se u znacajne vinske destinacije, $to potvrdu-
je nepovoljnost uvodenja akcize u Crnoj Gori.

Dodatno, proizvodaci hrane kontinuirano ukazuju na potrebu izmjene Zakona kako bi im se, po uzo-
ru na prevoznike putnika u linijskom drumskom saobradaju, omogucilo pravo povracaja cjelokupne
akcize prilikom nabavke gasnih ulja koja koriste kao motorno gorivo u industrijske i komercijalne
svrhe. Ova mjera bi unaprijedila likvidnost privrednih subjekata i smanjila finansijski teret povezan
sa obaveznim placanjem akciza na inpute.

ZAKON 0 IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA 0 POREZU NA DOHODAK FIZICKIH
LICA

Odredbe Zakona koje se odnose na uvodenje obaveze oporezivanja prihoda od igara na srecu po
stopi od 15% pri svakoj isplati dobitka imaju potencijal da proizvedu znacajne negativne efekte i po
drzavu i po industriju igara na srecu. Posebno je problematicno Sto prije uvodenja ove mjere nije
sprovedena analiza njenih fiskalnih, ekonomskih i trZiSnih implikacija, niti su donijeti podzakonski
akti koji bi preciznije definisali nacin primjene propisane stope.

Odsustvo prethodne procjene uticaja mjere dovodi u pitanje njenu fiskalnu odrZivost i proporcio-
nalnost, buduci da nije razmotreno kako ¢e se nova stopa odraziti na stabilnost trZista igara na
srecu, na dinamiku naplate varijabilnih naknada od strane drZave, kao ni na same poslovne modele
priredivaca. Time je stvoren rizik od smanjenja legalnog prometa u sektoru, prelaska dijela trZista
u neformalnu sferu i potencijalnog pada javnih prihoda u srednjem roku.
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Predstavnici privrede iz sektora igara na sre¢u smatraju da predloZeno zakonsko rjeSenje nije sa-
glasno sa ustavnim nacelom slobode preduzetniStva i principima trZiSne privrede, jer teret naplate
poreza koji je zakonska obaveza fizickog lica (dobitnika) prenosi na privredne subjekte - priredivace
igara na srecu. Takav pristup, prema njihovom misljenju, stvara pravnu i ekonomsku neravnotezu
izmedu drZave i privrede, narusava konkurentnost sektora i povecava regulatorni rizik poslovanja.

S obzirom na navedeno, privreda ukazuje na potrebu da se prije implementacije ove odredbe spro-
vede sveobuhvatna Analiza efekata oporezivanja fiskalnih prihoda, odrZivosti trZista i pravne si-
gurnosti poslovnih subjekata, kao i da se kroz podzakonske akte precizno definiSe metodologija
primjene stope poreza na dobitke, u skladu sa principima predvidivosti i proporcionalnosti poreske
politike.

ZAKON 0 POREZU NA NEPOKRETNOSTI

Privreda izraZava najviSe primjedbi na odredbe Zakona koje se odnose na fiskalni tretman proizvod-
nih objekata, posebno u pogledu postupanja pojedinih lokalnih samouprava i primjene maksimalne
zakonski dozvoljene poreske stope od 1%. Varijabilnost poreskih stopa medu opStinama stvara
nelojalnu konkurenciju i smanjuje konkurentnost, jer proizvodaci istih ili slicnih proizvoda i usluga
snose razlicite fiskalne obaveze u zavisnosti od lokacije poslovanja. Analiza pokazuje da 17 crno-
gorskih opstina na ovu vrstu nepokretnosti primjenjuje stopu izmedu 0,25% i 0,4%, Sto dodatno
naglaSava nedosljednost i potrebu za harmonizacijom poreskih stopa na nacionalnom nivou.

U dijelu Zakona koji se odnosi na oporezivanje neizgradenog gradevinskog zemljista, privreda
predlaZe smanjenje poreskih stopa, buduéi da vlasnici Cesto nisu u mogucnosti da zemljiste va-
lorizuju zbog neuskladenosti planskih dokumenata s namjenom, a istovremeno su obavezni na
redovno placanje poreza.

Takode, privreda predlaZe oslobadanje od poreza na nepokretnosti Ciji su vlasnici ili korisnici upi-
sani u registar poljoprivrednih proizvodaca, odnosno nepokretnosti na kojima se obavlja proizvo-
dnja, dorada, pakovanije ili prerada domacih poljoprivrednih proizvoda. Ovakva mjera bi stimulisala
domacu proizvodnju, unaprijedila fiskalnu pravednost i podstakla razvoj sektora poljoprivrede i
prehrambene industrije.

ZAKON 0 IGRAMA NA SRECU

Tokom procesa izrade Predloga zakona o igrama na srecu, predstavnici privrednih subjekata iz
ove djelatnosti kontinuirano su ukazivali na ozbiljne sistemske i ekonomske rizike koje predloZeni
tekst nosi za privredu, drZzavni budZet i stabilnost trzista. Ukazano je da zakon, u sadasnjem obliku,
sadrZi niz poslovnih barijera koje ugroZavaju odrZivost sektora i mogu direktno umanjiti projekto-
vane budZetske prihode od igara na srecu, definisane u iznosu od 40 mil. eura u Fiskalnoj strategiji
i Zakonu o budZetu za 2025. godinu. Posljedi¢no, povecava se rizik od smanjenja realnih prihoda
drZave i jacanja nelojalne konkurencije kroz rast nelegalnog trZista.

Prema misljenju priredivaca igara na srecu, i dalje ne postoje efikasni institucionalni mehanizmi
za suzhijanje nelegalnog trZista, koje je prepoznato kao jedan od kljucnih izazova ne samo u Crnoj
Gori, vec¢ i na nivou Evropske unije. U tom kontekstu, predloZeni zakonski okvir moZe proizvesti
kontraproduktivan efekat - umjesto jacanja regulisanog trzista, mogao bi djelovati kao podsticaj
za rast sive ekonomije i dalju eroziju poslovne sigurnosti legalnih priredivaca. Umjesto podsticanja
predvidivog i odrZivog regulatornog ambijenta, koji bi obezbijedio dugoro¢nu stabilnost sektora i
odgovorno priredivanije igara na srecu, zakon se sustinski fokusira na prekomjerno administriranje
i uvodenije restriktivnih mjera koje mogu imati suprotan efekat od deklarisanih ciljeva.

Posebno problemati¢na je odredba kojom se propisuje da se svi koncesioni ugovori zaklju€eni na
osnovu prethodnog zakona, bez obzira na ugovorni rok, smatraju raskinutim po isteku 270 dana od
stupanja na snagu novog Zakona. Takvo normativno rjeSenje ima retroaktivno dejstvo, jer mijenja
prava i obaveze ugovornih strana iz ve¢ vaZecih koncesionih ugovora, Cime se naruSavaju stecena
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prava priredivaca i nacelo pravne sigurnosti kao jedno od temeljnih ustavnih nacela.

Dodatnu zabrinutost izaziva €injenica da u obrazloZenju Predloga zakona nije pruZeno nijedno ar-
gumentovano objasnjenje kojim bi se opravdala potreba za retroaktivnim dejstvom ove odredbe,
niti je preciziran javni interes koji bi mogao da legitimiSe ovakvo normativno rjeSenje. Odsustvo
obrazloZenja stvara oshov za ocjenu ustavnosti i dovodi u pitanje pravnu odrZivost i legitimnost
predloZenog zakona u njegovom sadasnjem obliku.

ZAKON 0 IZMJENI ZAKONA 0 KONCESIJAMA

Predstavnici priredivaca igara na srecu ukazuju da se iskljucivanjem djelatnosti priredivanja igara
na srecu iz Predloga zakona o izmjenama Zakona o koncesijama de facto odustaje od temeljnih
nacela transparentnosti, nediskriminacije i konkurentnosti, koja su jasno propisana vaze¢im Zako-
nom o koncesijama. Takva izmjena, prema njihovom misljenju, umanjuje institucionalne garancije
javnog interesa, jer ukida potrebu za postojanjem koncesionog akta kao osnovnog instrumenta za
transparentno upravljanje ovom djelatnoS¢u. Time se ogranicava regulatorna sposobnost drzave
da, kroz jasan i kontrolisan okvir, obezbijedi zastitu javnog interesa u sektoru igara na srecu.

Prema ocjeni privrede, napustanjem koncesionog modela ostvaruju se efekti suprotni deklarisanim
ciljevima zakonodavca. Umjesto jacanja efikasnosti i institucionalne kontrole, otvara se prostor za
diskreciono odlucivanje bez jasnih kriterijuma i mehanizama nadzora. Na taj nacin povecava se rizik
od netransparentnosti, regulatorne arbitrarnosti i narusavanja principa jednakog tretmana trzisnih
ucesnika, Sto dugorocno moZe destabilizovati sektor i smanijiti povjerenje u regulatorni okvir.

ZAKON 0 IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA 0 SPRECAVANJU PRANJA NOVCA
| FINANSIRANJA TERORIZMA

Kako bi se obezhijedila efikasna i odrZiva implementacija odredbi Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma, kojima se prag za sprovodenje mjera
poznavanja i pracenja poslovanja klijenata snizava sa 2.000 na 20 eura, predstavnici sektora igara
na srecu ukazali su na potrebu postepenog uvodenja novih obaveza, uz prethodnu pripremu trZista i
prilagodavanje operativnih sistema.

Prema ocjeni priredivaca igara na srecu, ovako definisano zakonsko rjeSenje je u praksi teSko odrZivo
i operativno neprimjenjivo, jer bi njegovo striktno sprovodenje zahtijevalo nesrazmjerno visoke admi-
nistrativne i tehnicke kapacitete, Sto bi direktno ugrozilo funkcionalnost i ekonomsku odrZivost indu-
strije. Smanjenje praga na tako nizak iznos zahtijeva precizno normirane procedure i jasne tehnicke
smjernice, koje u ovom trenutku nijesu definisane.

Kako zakonodavac nije predvidio objasnjenja niti donio podzakonske akte koji bi detaljno uredili nacin
sprovodenja ove obaveze, privredni subjekti iz sektora igara na srec¢u upozoravaju da se time stvara
pravna i operativna nesigurnost, te da bez jasnog institucionalnog okvira i realnih prelaznih rokova
moze doci do paralize poslovnih procesa i narusavanja stabilnosti sektora.

ZAKON 0 STRANCIMA

Sloboda kretanja radnika predstavlja jedno od temeljnih prava Evropske unije, usko povezana sa
slobodom zaposljavanja u drugoj drZavi lanici. Privreda smatra da izmjenama vaZeceg Zakona
treba otkloniti identifikovane nedostatke u praksi i pojednostaviti proceduru izdavanja i produZenja
dozvola za privremeni boravak i rad, kako bi se obezbijedila efikasnost i predvidivost procesa.

Posebno je znacajno skratiti rokove odlucivanja o zahtjevima za dozvolu, budu¢i da nedostatak
domace radne snage zahtijeva zaposljavanje stranaca. Praksa pokazuje da privrednici ne mogu od-
mah angaZovati inostrane radnike po njihovom dolasku u Crnu Goru zbog duzih procedura izdavanja
dozvola. Tokom cekanja, poslodavci snose obaveze obezbjedivanja smjestaja, ishrane i osnovne

89 POSLOVNI AMBIJENT n



naknade, dok se kvalitet usluga i produktivnost procesa znacajno smanjuju, $to dugorocno nega-
tivno utice na konkurentnost privrede i Crne Gore kao turisticke destinacije.

U cilju efikasnog i digitalno orijentisanog upravljanja procesom, privreda predlaze da kompletna
procedura pribavljanja dozvole za boravak i rad bude elektronski dostupna, bez potrebe za fizickim
prisustvom inostranog radnika u periodu obrade zahtjeva.

Dodatno, preporucuje se produZenje vaZenja dozvola — cjelogodisnjih na tri godine, a sezonskih
na devet mjeseci — uz omogucavanje da stranci, nakon odredenog perioda (npr. jedne godine), ne
moraju podnositi novi zahtjev prilikom promjene poslodavca u istom zanimanju. Ove izmjene bi
doprinijele vecoj fleksibilnosti trzista rada, smanjenju administrativnih opterecenja i jacanju kon-
kurentnosti sektora.

ZAKON 0 ENERGETICI

Cilj Zakona o energetici je uspostavljanje pravednog i konkurentnog trZiSta energije, uz integraciju
sa evropskim energetskim trziStem. Odredbe Zakona reguliSu, izmedu ostalog, rad operatora trZi-
Sta, odrZavanje strategijskih naftnih rezervi, prosirenje nadleznosti regulatornih tijela, formiranje
energetske zajednice gradana, dinami¢no odredivanje cijena i uvodenije alata za poredenje ponuda
snabdjevaca. Takode, predvidena je saradnja sa ¢lanicama Evropske unije i Energetske zajednice,
definisano energetsko siromastvo, status aktivnih kupaca i agregacija potrosnje.

Privrednici istiCu da bi podzakonski akti trebali preciznije definisati procedure prelaska potrosaca
na novog snabdjevaca. Takode, pojam »energetske zajednice gradana« nije dovoljno jasno definisan
kao udruZenije koje Stiti prava svojih ¢lanova. Nacrt Zakona, prema ocjeni privrede, nije uskladen sa
Zakonom o rudarstvu, te ne razraduje pitanje eksploatacije uglja za proizvodnju elektri¢ne energije
i toplote. Privrednici predlaZu i detaljniju obradu drveta kao energenta, ukljucujuéi njegovu klasifi-
kaciju i pracenje drvne mase u energetskom bilansu i pratecim izvjestajima.

Distributeri nafte i naftnih derivata traZe jasnu definiciju polaganja ispita za rad na benzinskim pum-
pama i preciziranje pojma oshovnog proizvoda, s obzirom na postojanje razli¢itih oktanskih vrijed-
nosti benzina. Predstavnici sektora su ukazali na potrebu povlacenja amandmana koji uvodi obave-
zu markiranja tecnih goriva naftnog porijekla i biogoriva, smatrajuci da takva obaveza predstavlja
biznis barijeru, dodatno opterecuje privredu i gradane, i ugroZava konkurentnost sektora.

Privrednici su izrazili zabrinutost zbog procedure, naglasavajuci da je, nakon javne rasprave u kojoj
su jasno iskazali nepovoljan stav o markiranju goriva, predlogu Zakona amandmanski dodato citavo
poglavlje sa novim nametima bez jasnog obrazloZenja. Posebno su istakli da markiranje goriva nije
u skladu sa evropskim standardima i da se takva praksa ne primjenjuje u vecini zemalja EU, osim
u Srbiji, gdje se obaveza markiranja odnosi iskljucivo na gorivo oslobodeno akcize ili gorivo sa
snizenom akcizom.

Privrednici su saglasni da uvodenjem obaveznog markiranja nece biti postignuti ciljevi predlagaca -
sprecavanje nelegalnog uvoza, unapredenje kvaliteta goriva i povecanje budZetskih prihoda za oko
5 mil. eura godiSnje. Prema procjenama eksperata, za ostvarenje planiranih budZetskih prihoda
bice potrebna znacajna ulaganja u infrastrukturu za markiranje goriva, ¢ime bi troSak za privredu
postao ekonomski neopravdan. U krajnjoj liniji, dodatni troskovi ¢e se preliti na gradane i privredu,
koja je ve¢ opterecena akcizama i drugim fiskalnim nametima.

ZAKON 0 UREDENJU PROSTORA

Zakonom o uredenju prostora utvrdeno je mnogo izmjena u odnosu na derogirani Zakon o planiranju
prostora i izgradnji objekata.

U dijelu vrste nadleznosti za donoSenje i izrade planskih dokumenata, moZe se re¢i da su dvije
sustinske izmjene.

Prva je dobila svoj izraz kroz podjelu na drZavne planske dokumente i lokalne planske dokumente,
. | a druga kroz predlog da se u buduc¢nosti formiraju drzavna i lokalna privredna drustava za izradu
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planskih dokumenata. Drzavne planske dokumente donose Skupstina i Vlada Crne Gore, a lokalne
planske dokumente donosi skupstina lokalne samouprave. Privrednici su ukazali da ¢e ova re-
Senja kroz primjenu novog zakona, izazvati znacajne troskove za gradane i privredu, kao i da ce
administracija biti uve¢ana za nekoliko stotina sluzbenika raznih struka, i to u vrlo kratkom roku.
Nije prihvacen predlog privrede da se zakonom utvrdi mogucnost da privredna drustva u privatnoj
svojini mogu pod jednakim uslovima kao i privredna drustva u svojini drzave, odnosno lokalne
samouprave obavljaju poslove izrade planskih dokumenata.

U dijelu zakona koji se odnosi na uredivanje gradevinskog zemljista i naknadu za gradenje, primi-
jecene su zna€ajne izmjene. Zakonodavac je uvrstio sugestije privrede, uklju€uju¢i oslobadanje od
komunalnih naknada za hotele sa pet zvjezdica. Privreda smatra da ovu povlasticu treba proSiriti
i na hotele sa Cetiri zvjezdice, kao i na objekte za proizvodnju, preradu i skladistenje, ¢ime bi se
dodatno podstakao njen razvoj.

Usvojena je i primjedba da se u kategoriju objekata od opsteg interesa ukljuce i objekti proizvodnje
i prerade sa zaposlenih 50 i viSe radnika.

Takode, jedno od centralnih pitanja uredivanja gradevinskog zemljista, prema ranijem Zakonu o
planiranju prostora i izgradnji objekata, bilo je je odredenje da je obveznik naknade za uredenje
vlasnik gradevinskog zemljista (urbanisticke parcele). Medutim, Zakonom o uredenju prostora, i
pored predloga privrednika da ovu naknadu treba da placa vlasnik gradevinskog zemljista, uvodi
se u sistem naknada za gradenje koju treba da placa investitor.

Privrednici su misljenja da ovo nije dobro reSenje iz prostog razloga Sto kada se oprema grade-
vinsko zemljiste (put, voda, kanalizacija), ova lokalna infrastruktura dolazi do svake urbanisticke
parcele, pa svi korisnici lokalne infrastrukture trebaju da placaju njenu izgradnju, osim izuzetaka
utvrdenih zakonom.

Pozitivno se ocjenjuje uvodenije elektronske komunikacije u oblasti uredenja prostora, koja pred-
stavlja znacajan iskorak u unapredenju efikasnosti procesa, ali je neophodno ubrzati njenu imple-
mentaciju. Dobar primjer inovativnog pristupa predstavlja i uvodenje javnog konkursa, ¢ime se
podsticu nove investicije, kao i normativno uvodenje urbane komasacije, Sto je hrabar potez sa
potencijalom da pobolj$a upravljanje prostorom i urbanisticko planiranje.

ZAKON 0 IZGRADNJI OBJEKATA

Zakonom je utvrdeno da se dio poslova koji su do sada bili u nadleZnosti privrednih drustava -
konkretno poslovi revizije i stru€nog nadzora, koji nesporno imaju strucni i tehnicki karakter - pre-
nese na organe lokalne samouprave i drzavnu administraciju.

Ne dovodi se u pitanje pravo zakonodavca da normativno uredi organizaciju poslova u oblasti iz-
gradnje, medutim, privredni sektor ukazuje da ovakvo rjeSenje moZe imati negativne posljedice po
efikasnost sistema. S jedne strane, time se umanjuje uloga i kapacitet privrednih subjekata koji su
do sada uspjesno obavljali te poslove, dok se s druge strane uvodi dodatni nivo upravne procedure,
$to neminovno dovodi do komplikovanja procesa, produzavanja rokova i povecanja troskova za
investitore.

Za sprovodenje novog modela bi¢e neophodno zaposljavanje znacajnog broja strucnih kadrova -
arhitekata, gradevinskih inZenjera, geodeta, pravnika i drugih profila - kako na lokalnom, tako i
na drzavnom nivou. Takav administrativni rast, koji podrazumijeva povecanje broja zaposlenih za
nekoliko stotina sluzbenika u kratkom roku, neminovno ¢e generisati dodatne troSkove za BudZet
Crne Gore i lokalnih samouprava, a $to ¢e se neminovno negativno odraziti na privrednike. Poseban
izazov predstavlja Cinjenica da se radi o kadrovima koji ve¢ sada spadaju u deficitarna zanimanja,
Sto ¢e dodatno oteZavati implementaciju predloZenog rjeSenja u praksi.

Polaze¢i od navedenog, privreda ocjenjuje da je racionalniji i odrZiviji pristup bio da se unaprijedi
raniji model, u okviru kojeg je imala aktivnu i operativnu ulogu u prikupljanju i izradi tehnicke do-
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kumentacije neophodne za pocetak gradnje. Takav model se u praksi pokazao kao funkcionalniji,
fleksibilniji i efikasniji u realizaciji investicionih projekata, jer je omogucavao bolju koordinaciju
izmedu javnog i privatnog sektora i krace administrativne rokove.

Kao jedno od kljucnih pitanja privreda istice da se razmotri mogucnost povjeravanja poslova licen-
ciranja privrednih drustava u oblasti izgradnje objekata Privrednoj komori Crne Gore, kao stru¢noj
i reprezentativnoj asocijaciji. Time bi se obezbijedio viSi stepen profesionalizacije i transparentnosti
postupka licenciranja.

ZAKON 0 LEGALIZACIJI BESPRAVNIH OBJEKATA

Ovim zakonom je u odnosu na dosadasnji utvrden znatan broj izmjena.

Prihvacena je sugestija privrede da se briSe dio normi, koje su po misljenju privrednika usporile
legalizaciju, pa je tako iz Zakona izostavljena norma kojom su se u postupku legalizacije propisi-
vali posebni uslovi, odnosno obavezna uskladenost sa osnovnim urbanistickim parametrima i/ili
smjernicama vaZzeceg planskog dokumenta. Ova odredba je u prethodnom periodu imala izrazito
negativan uticaj na dinamiku sprovodenja legalizacije, $to je rezultiralo znacajnim brojem rjeSenja
o prekidu postupaka do dono3enja novih planskih dokumenata.

No, i pored izloZenog, nekoliko normi ovog Zakona ce, prema misljenju privrede, negativno uticati
na privredu i legalizaciju objekata u kojima se obavlja privredna djelatnost. Privredna komora je
amndmanski reagovala i u Skupstini Crne Gore, preko svojih predstavnika ukazala na neodrzi-
vost viSe normi. Pa je tako i pored jasnog obrazloZenja na predloZene amandmane Privredne ko-
more Crne Gore izostala pozitivna reakcija predlagaca zakona i poslanika i ti amandmani nijesu
prihvaceni:

« Tako je ostala i pored amandmana, odredba kojom se propisuje da rjeSenje o legalizaciji
bespravnog objekta mora sadrZati ovjerenu izjavu vlasnika da se odrice prava na pokretanje
sudskog spora protiv drZave, jedinica lokalne samouprave ili privrednih drustava koja obav-
ljaju djelatnost od javnog interesa, po bilo kom osnovu u vezi sa legalizacijom i koris¢enjem
legalizovanog objekta. Privreda smatra da ovakvo rjeSenje nije odrZivo, jer ograni¢ava osnovno
pravo na pravnu zastitu privrednika pred sudovima.

» Takode, nije prihvacen amandman da se privrednicima koji su svojim sredstvima opremili
gradevinsko zemljiste (izgradili put, vodovodnu i kanalizacionu infrastrukturu do svojih obje-
kata) vrednuje ovaj trosak, prilikom odredivanja naknade za urbanu sanaciju odnosno uracuna
u visinu ovog iznosa.

«  Qvim zakonom su, Arhitektonski biroi kao stru¢ne organizacije koje se bave izradom tehnic-
ke dokumentacije — projektovanjem gradevinskih objekata, ukljuCujuci stambene i poslovne
zgrade, javne objekte i druge objekte, Ciji su nosioci poslova, licencirane arhitekte, iskljuceni
iz poslova legalizacije. U vrijeme kada se privreda bori za svaki posao, Privredna komora Crne
Gore je i na ovo rjeSenje amandmanski reagovala, ali ni taj amandman nije prihvacen.

+ Jedan od ¢lanova zakona, a na koji ve¢ ima u javnosti dosta reakcija razli€itih asocijacija (nota-
ra, izvrsitelja, bankarskog sektora) je ,Zabrana otudenja i obavljanja djelatnosti u bespravnom
objektu“. Ovom normom zakona je utvrdeno da bespravni objekat ne moZe biti u pravnom
prometu, odnosno ne moZe se otuditi i u istom se ne moZe obavljati privredna djelatnost dok
se ne legalizuje. Na ovo zakonsko rjeSenje privrednici su ukazivali tokom javne rasprave, ali i
kroz amandmane koje je Privredna komora Crne Gore dostavila Skupstini Crne Gore.

»  Za sve bespravno izgradene objekte, prema ovom Zakonu, naknada za urbanu sanaciju, e se
odredivati kroz odluke skupstina lokalnih samouprava. Zakonodavac je samo objekte turizma
visoke kategorije izuzeo iz ovih odluka i zakonom odredio ovu naknadu, sa iznosom od 400 do
800 eura. Tako ce se zasigurno deSavati u praksi da hotel sa 4 ili 5 zvjezdica, placa nekoliko
puta vecu naknadu od objekta kolektivnog stanovanja, koji je izgraden na parceli pored hotela.
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Ni ovaj amandman Privredne komore Crne Gore, kojim je ukazano da se privrednici u turizmu
za objekte visoke kategorije, dovode u neravnopravan poloZaj u odnosu na sve ostale vlasnike
bespravnih objekata, nije prihvacen.

| ovim Zakonom je nastavljen trend otvaranja radnih mjesta u lokalnoj odnosno drzavnoj admini-
straciji kroz formiranje komisija za legalizaciju, na lokalnom i drZavnom nivou, ali i kroz formiranje
novog organa uprave na drZavnom nivou za poslove legalizacije.

ZAKON 0 SUMAMA

Napustanje koncesionog modela koriS¢enja Suma i stvaranje preduslova za formiranje drZavnog
preduzeca koje bi njima upravljalo, po uzoru na sli¢na preduzeca u zemljama regiona, predstavlja
jednu od klju¢nih novina u Zakonu o Sumama.

Privrednici upozoravaju da novo preduzece moZe biti neodrZivo zbog nedostatka kvalifikovanog
kadra, te da ¢e za njegov rad drZava biti primorana da obezbijedi znacajna finansijska sredstva.
Takode, privreda smatra da bi Zakonom trebalo precizno urediti mogucnost koriséenja Sumskog
zemljista za izgradnju objekata obnovljivih izvora energije, €ime bi se stimulisale investicije u ovaj
strateSki sektor.

Usled izostanka primjene odredaba Zakona o Sumama, privredni subjekti u sektoru drvoprerade
suocili su se s nedostatkom neophodne sirovine, $to je ozbiljno ugrozilo kontinuitet proizvodnje.
Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama predmetnog zakona rijeSen je problem nastao usljed
neosnivanja drzavnog preduzeca, jer su odredeni poslovi vraceni u nadleznost Uprave za gazdova-
nje Sumama i lovistima.

Ovim zakonskim izmjenama omoguceno je raspisivanje javnog poziva za davanje Suma u drZavnom
vlasniStvu na koriScenje, ¢ime je obezbijeden pristup sirovini i o€uvan kontinuitet poslovanja pri-
vrednih drustava u sektoru drvoprerade. Istovremeno, izmjene i dopune zakona predstavljaju korak
ka stabilizaciji upravljanja Sumskim resursima i povecanju pravne sigurnosti u sektoru.

ZAKON 0 KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

Vazeci Zakon o komunalnim djelatnostima nije obezbijedio adekvatan pravni okvir za efikasno i odrZivo
poslovanije privrednih drustava u oblasti komunalne privrede. Kao odgovor na identifikovane nedostatke,
pokrenut je proces izrade novog Zakona, Ciji cilj je da bolje odgovori potrebama i izazovima preduzeca
koja djeluju u ovom sektoru.

Odredbe novog Zakona treba da budu primjenljive, efikasne i sveobuhvatne, te da doprinesu stvaranju
povoljnijeg regulatornog i ekonomskog ambijenta za razvoj komunalne privrede. Najzna€ajnije primjedbe
na vazeci zakon odnose se na metodologiju utvrdivanja cijena komunalnih usluga, ukljucujudi i razlicite
cijene po opstinama. Predstavnici komunalne privrede isti¢u potrebu da se stave van snage zakonska
rieSenja koja propisuju jedinstvene cijene za fizicka i pravna lica, te da se u cilju osnaZivanja sektora
uvedu ekonomski zasnovane cijene komunalnih usluga. Komunalna naknada, predvidena Zakonom kao
izvor prihoda lokalnim samoupravama za finansiranje poslova zajednicke komunalne potro3nje, u praksi
nije zaZivjela, jer opstine nijesu dobile saglasnost Vlade na predloge Odluka.

Poseban izazov u sektoru vodosnabdijevanja predstavlja propisana metodologija za utvrdivanje cijene
vode. Troskovi odrZavanja i modernizacije vodovodnih sistema rastu usljed inflacije i ekonomskih kre-
tanja, dok prihodi ostvareni od vaZecih i planiranih cijena vode nisu dovoljni da pokriju realne rashode
preduzeca. Posljedica ovakvog stanja je akumulacija dugova, Sto onemogucava ulaganja u kljucne infra-
strukturne projekte.

Vazeca metodologija ne omogucava automatsko uskladivanje cijena sa rastom troskova, niti predvida
mehanizme koji bi osigurali da eventualno povecanije cijene bude praceno sistemom subvencija za soci-
jalno ranjive kategorije stanovniStva. Takvo stanje ugroZava finansijsku odrZivost preduzeca i istovreme-
no ograni¢ava socijalnu zastitu potroSaca.
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Ovi izazovi stvaraju ozbiljan rizik od finansijske destabilizacije vodovodnih preduzeca, $to moZe dovesti do
ugroZavanja funkcionisanja sistema vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda. U okviru izrade novog
Zakona planirano je definisanje kljucnih elemenata koje metodologija za utvrdivanje cijena mora sadrZati,
kako bi se obezbijedila dugorocna odrZivost sektora i unaprijedio kvalitet komunalnih usluga.

NACRT ZAKONA 0 TURIZMU | UGOSTITELJSTVU

Predstavnici turistickog sektora ukazali su na niz konceptualnih i sistemskih nedostataka u Nacrtu
Zakona, isticuci da njihovo neotklanjanje moZe ograniciti primjenljivost zakona i njegovu usklade-
nost sa savremenim evropskim standardima. Privrednici naglaSavaju da njihove sugestije treba
posmatrati kao konstruktivne preporuke usmjerene na unapredenje kvaliteta zakonskog teksta,
njegovu dosljedniju primjenu ustavnog odredenja Crne Gore kao ekoloske drZave i uskladivanje sa
evropskim politikama odrZivog razvoja, digitalizacije i cirkularne ekonomije.

Jedan od kljucnih problema predloZenog zakonskog rjeSenja odnosi se na cinjenicu da, iako dekla-
rativno tezi unapredenju turistickog sektora, sustinski ne odraZava podrsku privredi. Brojne odredbe
namecu nesrazmjerno visok administrativni i finansijski teret, narocito mikro, malim i srednjim predu-
zec¢ima, kroz sloZene procedure i obaveze koje nijesu proporcionalne njihovim kapacitetima. Posebno
su problemati¢ni postupci kategorizacije i ponovne kategorizacije, kao i ispunjavanje specificnih stan-
darda ugostiteljskih objekata. Umjesto pojednostavljenja procedura i potpune digitalizacije procesa
- §to bi doprinijelo vecoj efikasnosti i inkluzivnosti, narocito u ruralnim podrucjima - predloZena rje-
Senja dodatno komplikuju regulatorni okvir, stvarajuci destimulativan efekat po razvoj sektora. Takva
rjeSenja nijesu u skladu sa praksom Evropske unije, niti sa principima koji podsti¢u konkurentnost i
otpornost malih i srednjih preduzeca, te ukazuju na potrebu sustinske revizije regulatornog pristupa.

Poseban izazov predstavlja normiranje obaveze posjedovanja sertifikata o nacionalnoj strucnoj
kvalifikaciji, bez prethodno uspostavljenog institucionalnog sistema i regulatorne infrastrukture
za njihovo izdavanje. Ovakav pristup stvara pravnu nesigurnost i rizik od nemogucnosti prakticne
primjene zakona. Istovremeno, zakon ne diferencira subjekte prema stepenu ekolo$kog otiska, niti
predvida podsticaje za razvoj selektivnih i odrZivih oblika turizma, poput kulturnog, zdravstvenog
ili ruralnog. Odsustvo mehanizama za afirmaciju ovih segmenata suprotno je savremenim politika-
ma EU i UNWTO (United Nations World Tourism Organization), koje promoviSu tzv. preferencijalni
pristup u alokaciji javnih resursa za odrZive oblike turizma.

lako Zakon nominalno prepoznaje znacaj digitalizacije, u njegovoj normativnoj strukturi ne postoji
sistemska odredba koja ureduje digitalnu transformaciju sektora. Posebno nedostaje koncept na-
cionalne digitalne platforme za evidenciju, promociju i upravljanje turistickom ponudom, koja bi
integrisala podatke iz postojecih registara i omogucila obaveznu registraciju svih pruzZalaca usluga
- rjeSenje koje je vec afirmisano u brojnim evropskim drzavama (npr. Hrvatska, Slovenija). Trenutni
model evidencije turistickog prometa ostaje parcijalan i neuskladen sa nacelima digitalne uprave,
c¢ime se otezava nadzor i stratesko planiranje u turizmu.

Zaklju€no, iako Nacrt Zakona predstavlja odredeni iskorak u odnosu na prethodne verzije, evidentno je da
mu nedostaje normativna konzistentnost, implementacijska razrada i sistemska orijentacija ka moder-
nim modelima upravljanja turizmom. Da bi zakon postao stvarni instrument razvoja sektora, neophodno
je dodatno usaglaSavanje s praksama Evropske unije i jacanje inkluzivnog procesa u njegovom finalizo-
vanju, uz uvaZzavanije prijedloga privrede kao klju¢nog partnera u oblikovanju turisticke politike.

NACRT ZAKONA 0 STALNOM SEZONCU

Predstavnici privrede ocjenjuju da ce institut »stalnog sezonskog radnika« tesko zaZivjeti u praksi
ukoliko drZava jasno i detaljno ne definiSe mehanizme finansijske podrske poslodavcima za period
u kojem ovi radnici nisu angaZovani. Prema ocjeni privrednika, samo uz jasno propisane subvencije
i poreske olakSice moguce je obezbijediti odrZivost ovog modela i njegovu Siru primjenu u turistic-
kom i ugostiteljskom sektoru.
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Istovremeno, privreda smatra da uvodenje instituta »stalnog sezonskog radnika« moZze imati po-
zitivan, ali ogranicen efekat na stabilizaciju trZiSta rada. Kao dugorocno rjesenje, neophodno je
razmotriti potpunu liberalizaciju pristupa trzistu rada, odnosno otvaranje prema radnoj snazi iz svih
zemalja, bez restriktivnih kvota i administrativnih barijera. Uprkos naporima drZave, evidentno je da
ne postoji dovoljno interesovanje domaceg stanovnistva za odredene profile zanimanja, posebno u
turizmu i ugostiteljstvu, gdje se deficit radne snage iz godine u godinu povecava.

Da bi se domaca radna snaga aktivnije ukljucila u sezonske poslove, potrebno je stvoriti povoljniji
poslovni ambijent i motivacione mehanizme za poslodavce koji zaposljavaju domace radnike, kao
i sistemski promovisati sezonsko zaposljavanje kroz programe Zavoda za zapo$ljavanje i druge
institucije. Paralelno, neophodno je uCiniti sezonski rad atraktivnijim i predvidivijim za domace ra-
dnike, kroz sigurnije ugovore, jasnije uslove rada i mogucnosti profesionalnog napredovanja.

Analize trzista rada dosljedno pokazuju da bi pojednostavljenje administrativnih procedura i uvode-
nje elektronske registracije zaposlenih predstavljalo snaZan podsticaj i za privredu i za gradane.
To se naroCito odnosi na segment sezonskog zaposljavanja, koji je po svojoj prirodi dinamichniji i
fleksibilniji od klasicnih oblika zaposlenja na neodredeno vrijeme.

Uvodenje digitalnog sistema za elektronsku registraciju sezonskih radnika - koji bi omogucio prija-
vu, odjavu i dobijanje dozvola putem jedinstvenog elektronskog portala - doprinijelo bi zna€ajnom
povecanju efikasnosti drZavne administracije i smanjenju troSkova za poslodavce. Time bi se ubrzali
svi procesi povezani sa angaZovanjem sezonske radne snage, eliminisala potreba za fizickim odla-
skom na Saltere, i unaprijedila koordinacija izmedu nadleZnih institucija.

Takav model bi imao viSestruke ekonomske koristi: povecanje broja formalno angaZovanih sezon-
skih radnika, smanjenije sive ekonomije, rast budZetskih prihoda po osnovu poreza i doprinosa, te
stvaranje efikasnijeg, transparentnijeg i inkluzivnijeg trZiSta rada.

NACRT ZAKONA 0 SLOBODNIM ZONAMA

Nacrt zakona o slobodnim zonama predstavlja zna€ajan iskorak u unapredenju pravnog okvira koji
ureduje ovu oblast, ali istovremeno otkriva niz sistemskih nedostataka koji mogu ograniciti njegovu
efektivnu primjenu i smanijiti atraktivnost slobodnih zona kao instrumenta za privlacenje investicija
i podsticanje privrednog razvoja. Pojedine odredbe zakona, posebno one koje pravo na sticanje
statusa korisnika slobodne zone uslovljavaju registracijom u Crnoj Gori, potencijalno diskrimini-
Su strane privredne subjekte, onemogucavajuci im direktno ucesce u poslovanju, odstupajuci od
medunarodnih standarda otvorenosti i konkurentnosti.

Zakon takode propisuje apsolutnu zabranu obavljanja svih djelatnosti vezanih za duvan i duvan-
ske proizvode, ukljucujuéi skladistenje, tranzit i obradu. Iskustvo iz prakse pokazuje da je moguce
ostvariti ciljeve zakonodavca, poput sprjecavanja zloupotreba, kroz pojacane mehanizme nadzora
i licenciranja, bez potrebe za potpunim iskljucivanjem odredenih djelatnosti iz reZima slobodnih
zona. Pored toga, proceduralni zahtjevi predvideni zakonom, s dugim rokovima za upravno odluci-
vanje, nesrazmjerno opterecuju poslovanje i mogu dovesti do odlaganja investicija, administrativnih
zastoja i smanjenog interesa investitora.

Nacrt zakona ne sadrZi ni stimulativne mjere koje bi podstakle poslovanje u slobodnim zonama,
niti predvida fiskalne ili administrativne pogodnosti koje bi mogle podstaci razvoj inovativnih, izvo-
zno orijentisanih ili turistickih zona, kako to nalaZe praksa zemalja ¢lanica EU i OECD. Pored toga,
izostaju mehanizmi zastite stecenih prava korisnika slobodnih zona u slucaju izmjena propisa, uki-
danja saglasnosti ili prestanka rada zone, $to ugroZava pravnu sigurnost subjekata koji su pretho-
dno uloZili sredstva i preuzeli dugorocne obaveze.

Sve ove slabosti naglasavaju potrebu za uskladivanjem Nacrta zakona sa medunarodnim standar-
dima otvorenosti prema stranim subjektima, primjenom principa proporcionalnosti u regulisanju
riziénih djelatnosti, ubrzanjem upravnih procedura i uvodenjem stimulativnih mjera za poslovanje.
Istovremeno, vazno je osigurati pravnu zastitu postojecih korisnika, kao i uskladenost sa Zakonom
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o0 koncesijama i Zakonom o zastiti konkurencije, kako bi se sprijecilo favorizovanje pojedinih opera-
tora i odrZala ravnopravnost trzisnih ucesnika. Samo kroz ovakav balansiran i transparentan pristup
zakon moZe ostvariti svoj cilj - stvaranje slobodnih zona koje su atraktivne, efikasne i u potpunosti
funkcionalne za razvoj privrede Crne Gore.

NACRT ZAKONA 0 STRATESKIM INVESTICIJAMA

Nacrtom Zakona o strateSkim investicijama ureduju se uslovi i postupak proglasavanja ulaganja
koja su od javnog interesa za Crnu Goru, kao i realizacija strateskih investicija. Privredna zajedni-
ca generalno prepoznaje da strateske investicije mogu znacajno doprinijeti finansijskoj stabilnosti,
privrednom rastu i opStem prosperitetu drustva. Stoga, kljucno je da zakon precizno definiSe sta se
smatra strateSkom investicijom, ne samo kroz taksativni spisak, vec i kroz jasne kriterijume koji
opravdavaju takvu kvalifikaciju.

Prema Nacrtu, strateSkom investicijom smatra se ulaganje u projekte iz oblasti poljoprivrede, ri-
barstva i informacionih tehnologija, sa minimalnom vrijednos¢u od milion eura bez uraunatog PDV-a.
Medutim, nije jasno kojim kriterijumima se zakonodavac vodio prilikom izdvajanja upravo ovih oblasti.
S obzirom na usvojenu Strategiju pametne specijalizacije, koja identifikuje i druge prioritetne sektore
poput energije, odrZive Zivotne sredine i zdravstvenog turizma, upucen je apel da se razmotri ukljuci-
vanje i ovih oblasti u Nacrt, ¢ime bi zakon bio u potpunosti uskladen sa drzavnim strateskim ciljevima.

Privreda je takode predloZila preciziranje minimalne vrijednosti projekta potrebne za progladenje
strateSkom investicijom: za juZni dio zemlje predlaZe se vrijednost jednaka ili veca od pet miliona
eura, dok za sjeverni dio minimalna vrijednost treba biti tri miliona eura, oba iznosa bez uracunatog
PDV-a. Ova diferencijacija opravdana je lokalnim planskim koeficijentima, niZzom maksimalnom
spratno$¢u u sjevernim opstinama i smanjenom bruto gradevinskom povrSinom objekata, te bi
mogla stimulisati veca ulaganja u sjeverni dio zemlje, posebno nakon ukidanja ranije podsticajne
mjere koja je omogucavala sticanje crnogorskog drZavljanstva kroz program ekonomsko drZa-
vljanstvo.

Nacrtom je predvideno da Agencija za investicije, nakon konsultacija sa nadleznim organima, za-
kljucuje protokol o pripremi i realizaciji privatne strateSke investicije. Protokol definiSe trajanje pro-
jekta i krajnji rok za njegovu realizaciju. Privreda je predloZila dopunu koja bi omogucila produZenje
roka u situacijama kada realizacija projekta zavisi od aktivnosti drzave ili lokalnih samouprava u
izgradnji ili unapredenju komunalne infrastrukture, jer investitor ne moZe uticati na dinamiku tih
radova.

Nacrt predvida da strateSkim investicijama mogu biti dodijeljeni podsticaji i da se postupci vezani
za zapoSljavanje stranaca i njihov boravak rjeSavaju hitno, ukljucujuci pravne procedure pred or-
ganima uprave. Medutim, pojam »hitan rok« nije precizno definisan, pa njegova primjena zavisi od
tumacenja u svakom konkretnom slu€aju, Sto moZe izazvati pravnu nesigurnost.

PredloZeno je i da Agencija ili drugi nadlezni organ bude obavezan da posreduje u izdavanju potreb-
ne dokumentacije, ¢ime bi se osigurala efikasna i blagovremena administracija prije pocetka rea-
lizacije projekta. Za projekte u toku, posebno one Cija investiciona vrijednost viSestruko premasuje
minimalne iznose Nacrta, predloZeno je da se omoguci direktno ukljuivanje na Listu strateskih
investicija, bez dodatnih kriterijuma, s obzirom na vec¢ ostvarenu korist drzave od tih ulaganja.

Konacno, u Nacrtu se predvida formiranje Operativnog tima Agencije za investicije za pracenje poje-
dinacnih privatnih strateskih investicija. Privreda je istakla potrebu da se detaljnije definiSu njegova
uloga, nacin rada, ovlascenja i sastav clanova, kako bi tim mogao efikasno koordinisati i pratiti
realizaciju investicija.

Zakljuéno, Nacrt zakona predstavlja znacajan korak ka unapredenju okvira za strateske investicije,
ali njegova efektivna primjena zavisi od predloZenih dopuna i obaveza drZavnih organa u admini-
strativnoj podrsci investitorima, kako bi se povecala pravna sigurnost, unaprijedila transparentnost
i stimulisao ravnomjerniji regionalni razvoj.
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UREDBA 0 BLIZIM ELEMENTIMA | METODOLOGIJI ZA ODREDIVANJE CIJENA
KOMUNALNIH USLUGA

Na osnovu Zakona o komunalnim djelatnostima, Vlada Crne Gore je krajem jula donijela Uredbu o
blizim elementima i metodologiji za odredivanje cijena komunalnih usluga.

Cilj donosenja ove Uredbe je omogucavanje pravovremenog i efikasnog uskladivanja cijena komu-
nalnih usluga sa stvarnim troskovima, uz ublaZavanje negativnih efekata dvogodisnjeg moratoriju-
ma koji je komunalnim preduze¢ima onemogucavao korekciju cijena. Uredbom je predvideno da, u
situacijama kada se korektivni faktori ne mogu razlikovati za pojedine djelatnosti, bude primijenjen
najveci korektivni faktor, uz mogucnost da preduzeca po potrebi izvrSe njegovo smanjenje. Takvo
rjeSenje obezbjeduje potrebnu fleksibilnost, te doprinosi finansijskoj stabilnosti i dugorocnoj odrzi-
vosti sektora komunalnih usluga.

UREDBA 0 NACINU | POSTUPKU OSNIVANJA ORGANIZOVANOG SISTEMA
PREUZIMANJA, SAKUPLJANJA | OBRADE OTPADNIH GUMA | RADA TOG
SISTEMA

Zakon o upravljanju otpadom stupio je na snagu 20. aprila 2024. godine i propisuje obavezu proi-
zvodaca i uvoznika elektricne i elektronske opreme, vozila, guma, ambalaZe, plasti¢nih proizvoda
za jednokratnu upotrebu i ribolovnog alata koji sadrZi plastiku, da uspostave programe proSirene
odgovornosti. U okviru tih programa, proizvodaci i uvoznici duZni su da vode evidencije o koli¢inama
proizvoda, besplatno preuzimaju vracene proizvode ili nastali otpad i preuzimaju finansijsku odgo-
vornost za njegovu naknadnu obradu. Ove odredbe jasno propisuju obavezu besplatnog prikuplja-
nja, sakupljanja i prerade otpadnih guma.

Zakon dodatno ureduje upravljanje otpadnim gumama, zabranjujuci njihovo mijeSanje sa drugim
otpadom i paljenje, te propisuje obavezu predaje na predvidena mjesta unutar sistema sakupljanja i
obrade. Proizvodaci i ovlasceni zastupnici duzni su da uspostave organizovani sistem preuzimanja,
sakupljanja i obrade guma u roku od godinu dana od stupanja Zakona na snagu, ukljucujuci i oha-
vezu besplatnog preuzimanja.

Kako bi se osigurala finansijska odrZivost sistema, organizovani sistemi moraju pruZiti bankarsku
garanciju za pokrivanje troSkova upravljanja otpadnim gumama, dok minimalni standardi za skladi-
Stenje propisuju mjere protivpoZarne zastite i ekoloSke sigurnosti. Predstavnici komunalne privrede
isticu potrebu dodatnog pojasnjenja finansijskog aspekta sistema, kao i obezbjedenja adekvatnog
prostora i ljudskih resursa. Zbog nepostojanja informacionog sistema za proSirenu odgovornost,
predviden je prelazni period za pocetak primjene Uredbe.

PREDLOG ODLUKE 0 VISINI NAKNADA, NACINU OBRACUNA | PLACANJA
NAKNADA ZBOG ZAGADENJA ZIVOTNE SREDINE

U Predlogu odluke o visini naknada za zagadenje Zivotne sredine predvidena su znacajna povecanja
naknada za ispustanje zagadujucih materija u vazduh, kao i za generisanje i deponovanje opasnog
otpada. PredloZene izmjene izazvale su primjedbe privrednih subjekata, jer naknade viSestruko
premasuju dosadasnje iznose, dok Crna Gora jo$ uvijek ne raspolaZe funkcionalnim deponijama
za opasni industrijski otpad. Posebno se istice potreba uvodenja korektivnih faktora za umanjenje
naknada kada se otpad zbrinjava preko ovlascenih sakupljaca, kao i mogucnost oslobadanja stra-
teskih privrednih subjekata koji ulaZu u zastitu Zivotne sredine i modernizaciju svojih postrojenja u
skladu sa evropskim standardima.

Istovremeno, naglasava se da visina naknada mora biti realna i prilagodena postojecim uslovima,
jer trenutni predlog moZe predstavljati dodatno finansijsko opterecenje za privredu, posebno ima-
juci u vidu da se znacajne koli¢ine opasnog otpada trenutno izvoze na preradu u inostranstvo po
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veoma visokim troskovima. Kao dugorocno rjesenje, sugerie se razmatranje izgradnje drZavne
deponije za odlaganje opasnog otpada, Sto bi omogucilo zakonito i odrZivo upravljanje otpadom, a
istovremeno rasteretilo privredne subjekte i osiguralo stabilniji i predvidiviji okvir za zastitu Zivotne
sredine.

2.3. OBRAZOVANJE | PRIVREDA

Strateski prioritet obrazovnog sistema Crne Gore jeste obezbjedivanje dostupnosti i kvaliteta obra-
zovanja koji su u saglasnosti sa savremenim potrebama privrede i drustva. Reforma obrazovanja
odvija se u skladu sa standardima i preporukama Evropske unije i drugih relevantnih medunarodnih
organizacija, uz poseban fokus na razvoj strucnog obrazovanja, implementaciju dualnog modela
ucenja i jacanje koncepta cjeloZivotnog ucenja. Takav pristup omogucava svakom pojedincu da u
potpunosti iskoristi svoj potencijal, razvije karijeru u skladu sa li¢nim aspiracijama, ali i da odgovori
na zahtjeve savremenog trZiSta rada, ime se stvara cvrsta osnova za odrZivi ekonomski i drustveni
razvoj Crne Gore.

U savremenim ekonomskim uslovima, sve izraZenija globalna konkurencija i dinami¢ne promjene
na trzistu rada zahtijevaju visok nivo znanja, sposobnosti i fleksibilnosti pojedinaca. Obrazovanje
omogucava formiranje kadrova koji ne samo da posjeduju temeljna teorijska i prakticna znanja,
vec i razvijene kompetencije za rjeSavanje kompleksnih problema, kriticko razmisljanje i kontinu-
irano usavrSavanje tokom cijelog radnog vijeka. Takvi pojedinci predstavljaju osnovu inovacionih
procesa, doprinoseci implementaciji novih tehnoloskih rjeSenja, unapredenju proizvodnih procesai
jacanju konkurentnosti na globalnom trZistu.

Vrijednost obrazovanih kadrova ogleda se i u njihovoj sposobnosti da stvaraju, Sire i primjenjuju
inovacije u razlicitim oblastima, od medicine i biotehnologije, preko IT sektora i energetike, pa sve
do odrZivog razvoja i zastite Zivotne sredine. Time obrazovanje direktno uti¢e na poboljSanje kvali-
teta Zivota, jacanje druStvene odgovornosti i o€uvanje resursa za buduce generacije.

Ipak, povezanost obrazovanja i trZista rada jo$ uvijek nije na ocekivanom nivou. Jo$ uvijek je pri-
sutan jaz koji se godinama pokusava premostiti, a tice se sa jedne strane ocekivanja poslodavaca
da sa trzista rada angazuju radnu snagu sa iskristalisanim strucnim znanjima, dok sa druge strane
mladi osjecaju da ih obrazovni sistem nije pripremio za konkretne zadatke i izazove.

Potrebno je nastaviti sa aktivnostima koje trebaju da dovedu do bolje uskladenosti potreba trZista
rada i obrazovanja radne snage.

Tokom ove godine usvojena je Strategija reforme obrazovanja 2025-2035, sa akcionim planom za
2025-2026. godinu. Rijec je o sveobuhvatnom strateSkom dokumentu koji je izraden u saradnji sa
Delegacijom EU i UNICEF-om, s ciljem temeljne transformacije obrazovnog sistema u skladu sa
savremenim potrebama ucenika, nastavnika i drustva u cjelini.

Strategija definiSe kljucne pravce razvoja obrazovanja, sa fokusom na unapredenje kvaliteta, inklu-
zivnosti i jednakog pristupa obrazovanju. Poseban akcenat stavljen je na reformu nastavnih planova
i programa, strucno usavrSavanje nastavnog kadra, digitalizaciju obrazovanja, jacanje infrastruktu-
re i finansiranja obrazovnog sistema.

U toku 2025. godine usvojen je i Zakon o nacionalnim struénim kvalifikacijama, koji ima za cil]
stvaranje uslova za obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta u sticanju strucnih kvalifikacija i pri-
znavanju inostranih sertifikata, kao i uvodenje novog tipa kvalifikacija tj. mikrokvalifikacija, koje su
potrebne trZistu rada.

Takode je usvojen i Zakon o obrazovanju odraslih. Ovim zakonom definiSu se kljucne kompetencije,
u skladu sa Evropskim okvirom kljucnih kompetencija. Datim rjeSenjem postize se cilj da svakom
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pojedincu treba osigurati mogucnost obrazovanja kroz razlicite oblike obrazovanja, jer danas su ne-
zaposleni prinudeni da svoja prethodno stecena znanja, kroz razne krace programe obuke inoviraju
ili sticu nova znanja, kako bi povecali Sanse za zaposljavanje. Tako se propisuje da se obrazovanje
odraslih odvija kao formalno obrazovanje, neformalno obrazovanje, informalno ucenje i samoob-
razovanje.

UlaZu se i znacajni napori da se unaprijedi kvalitet prakti¢nog obrazovanja, pa sada skoro sve stru-
¢ne i mjeSovite Skole imaju zaposlenog organizatora prakti¢nog obrazovanja, osobe neposredno
zaduZene za sve aspekte prakti€nog obrazovanja.

Zapoceto je, iako jos uvijek u maloj mjeri, i sa programima mobilnosti ucenika i nastavnika u struc-
nom obrazovaniju, a Crna Gora aktivno ucestvuje u svim medunarodnim aktivnostima i programima
koje, na prvom mjestu, sprovodi Evropska trening fondacija (ETF).

U cilju unapredenja uslova za realizaciju prakticne nastave u srednjim stru¢nim Skolama, osam
Skola opremljeno je savremenom opremom za realizaciju prakti¢ne nastave iz oblasti poljoprivre-
de, ugostiteljstva i elektrotehnike. U cilju digitalizacije obrazovnog procesa i stvaranja uslova da
ucenici/ucenice sticu digitalne vjeStine i kompetencije, Skole su opremljene racunarima, laptopovi-
ma i ostalom raunarskom opremom.

Izmjenama i i dopunama Zakona o stru€nom obrazovanju stvoreni su uslovi za unapredenje kvali-
teta strucnog obrazovanja i poboljSanje postignuca ucenika u ovoj oblasti obrazovanja. Zakonom je
predvideno formiranje Fonda za podr$ku dualnom obrazovanju, u cilju stvaranja uslova i ambijenta
za vece interesovanije i ukljucivanje ucenika i poslodavaca u ovaj vid stru¢nog obrazovanja.

U okviru regionalnog projekta ,Unapredenje kvaliteta obrazovanja i obuke u Jugoistocnoj Evropi
(EQET SEE)«,kao rezultat saradnje Inicijative za reformu obrazovanja u Jugoistocnoj Evropi (ERI-
SEE), Centra za stru¢no obrazovanje, Privredne komore Crne Gore i Ministarstva prosvjete, nauke i
inovacija, izraden je regionalno zasnovan nastavni materijal za ucenje kroz rad za kvalifikacije Bra-
var/Zavarivac i Agrotehnicar (za nastavnike, ucenike i instruktore u preduzecima) koji je usaglasen
izmedu Sest ekonomija: Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova, Republike Srbije, Sjeverne Make-
donije i Crne Gore.

Program stru¢nog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem predstavlja jedan od
kljucnih mehanizama kroz koje je drzava pokuSava da mladima olak3a prelazak iz Skolskih klupa u
svijet rada. Program je zamisljen kao prilika da diplomci dobiju prvo radno iskustvo, da se upoznaju
sa realnim uslovima u institucijama i kompanijama, te da razviju vjestine koje formalno obrazova-
nje €esto ne uspijeva da ponudi. S druge strane, poslodavci su kroz program dobijali mlade ljude
spremne da uce i da se ukljuce u radne procese. Program stru¢nog osposobljavanja lica sa stece-
nim visokim obrazovanjem je realizovan i u 2025. godini. Nakon procesa prijavljivanja i ,,uparivanja”
poslodavaca i kandidata, 2.031 lice je dobilo mogucnost da se stru¢no osposobljava kod izabranog
poslodavca. Izmjenama i dopunama Zakona o stru¢nom osposobljavanju lica sa ste€enim visokim
obrazovanjem koji je Skupstina Crne Gore donijela u septembru 2024. godine, uvecana je mjesecna
nov€ana naknada korisnicima programa. Korisnici Programa od 15. januara 2025. godine imaju
mjesecnu naknadu u neto iznosu od 600 eura.

Privreda predstavlja nezaobilaznog i sve znacajnijeg partnera obrazovnim institucijama u realizaciji
i unapredenju stru¢nog obrazovanja, ¢ime se subjekti iz privrednog sektora pozicioniraju kao aktivni
akteri u kreiranju obrazovne politike i njenoj prakticnoj realizaciji. U Crnoj Gori postoji dugogodisnja
tradicija ukljucivanja ekonomskih subjekata u realizaciju programa stru¢nog obrazovanja, kao i
obrazovanja odraslih, $to doprinosi boljem povezivanju obrazovnog sistema sa realnim potrebama
trzista rada.

Privredna komora Crne Gore dosljedno pruza podrsku ukljucivanju privrede u obrazovni sistem,
prepoznajuci znacaj uspostavljanja funkcionalne veze izmedu teorijskog i prakticnog obrazovanja.
Kroz organizovanje razli€itih dogadaja — poput okruglih stolova, tematskih prezentacija, radionica
i sjednica odbora udruZenja — Komora aktivno promovise principe dualnog obrazovanja i afirmise
vaznost modela »ucenja kroz rad«. Pored promotivnih aktivnosti, Komora pruza i strucnu podrsku
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privrednim subjektima, putem savjetodavnih usluga i konsultacija u vezi sa prakti¢nim moguénos-
tima ukljucivanja u proces obrazovanja, uz isticanje konkretnih koristi za poslodavce.

Tokom Skolske 2024/2025. godine nastavljen je razvoj dualnog modela obrazovanja, s akcentom
na dublje ukljucivanje privrednog sektora u realizaciju prakticne nastave, stru€ne prakse i osta-
lih oblika profesionalnog osposobljavanja. Kontinuirano partnerstvo izmedu obrazovnog sistema i
privrede rezultiralo je snaznijom interakcijom svih socijalnih partnera, kao i napretkom u jacanju
kvaliteta struénog obrazovanja.

U cilju smanjenja strukturnog nesklada na trZistu rada i stimulisanja veceg broja ucenika da se
opredijele za dualni model obrazovanja, Privredna komora Crne Gore sprovodi program finansij-
ske podrske kroz dodjelu naknada ucenicima koji se upisuju na ovaj obrazovni program. Tokom
2024/2025. godine, Komora je dodijelila ukupno 25 stipendija ucenicima prvog razreda, iskazujuci
pritom snaznu podrsku popularizaciji strucnog obrazovanja medu mladima.

Ipak, uprkos primjetnom napretku i institucionalnoj podrsci, evidentni su i brojni izazovi u imple-
mentaciji ovog vida obrazovanja. NajizraZeniji izazov je nizak stepen interesovanja mladih za upis
u strucne Skole i za izgradnju karijere u oblastima koje pokrivaju tehnicka, zanatska i proizvodna
zanimanja. Ono Sto dodatno oteZava implementaciju dualnog modela jeste i potreba za ve¢com mo-
tivisanoScu poslodavaca da se aktivnije ukljuce u proces obrazovanja, kao i nedostatak podsticajnih
mjera, ukljucujuci poreske olakSice za privredne subjekte koji aktivno ucestvuju u obrazovnom
sistemu.

U cilju daljeg jacanja partnerstva izmedu obrazovnog sektora i privrede, neophodno je dodatno
osnaZiti institucionalne mehanizme saradnje, unaprijediti regulatorni okvir i intenzivirati promotivne
aktivnosti koje ce istaknuti benefite stru¢nog obrazovanja i dualnog ucenja — kako za ucenike, tako
i za poslodavce i cjelokupno drustvo. Oblikovanje radne snage spremne za izazove savremenog
trZista rada mora ostati jedan od strateskih prioriteta svih relevantnih aktera.

Privredna komora nastavlja da bude aktivan partner Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, te su
predstavnici Komore tokom 2025. godine ucestvovali u radu strucnih tijela kao Sto su Savjet za kva-
lifikacije i sektorske komisije za: gradevinarstvo i uredenje prostora; ekonomiju i pravo; poljopri-
vredu, prehranu i veterinu; zdravstvo i socijalnu zastitu; turizam, trgovinu i ugostiteljstvo; saobracaj
i komunikacije; inZenjerstvo, proizvodne tehnologije (maSinstvo i obrada metala, elektrotehnika i
automatizacija i dr; rudarstvo, metalurgiju i hemijsku industriju; informacione tehnologije; usluge i
interdisciplinarna podrucja.

Privredna komora Crne Gore saraduje sa Centrom za stru¢no obrazovanje u procesu izrade stan-
darda zanimanja i programa obrazovanja. Za devet mjeseci 2025. godine je usvojeno 10 nacrt stan-
darda zanimanja, kao i Cetiri obrazovna programa.

U toku 2025. godine je nastavljena realizacija medunarodnih projekata koji povezuju obrazovanje
i privredu. Ovi projekti imaju posebnu teZinu jer stvaraju prostor u kojem se teorija i praksa ko-
nacno srijecu na pravom mjestu — u realnom Zivotu. |zazov koji karakteriSu projektne aktivnosti u
obrazovnom sistemu Crne Gore jeste nedostatak vjestina i znanja postojeceg kadra za pripremu,
koriscenje i implementaciju projektnih predloga. RjeSenje ovog izazova se ogleda u organizovanju
obuka za korisnike koji bi bili osposobljeni za pracenje, prijavu i vodenje projektnih predloga.

U toku 2025. godine obrazovani sistem je nastavio saradnju sa medunarodnim organizacijama koje
podrZavaju razvoj obrazovanja i ljudskih resursa u Crnoj Gori, kao $to su Evropska trening fondacija
iz Torina, UNICEF kancelarija u Crnoj Gori, ERI SEE, ADA Austrija, Evropska komisija, itd.

Obrazovanje odraslih sve vise se prepoznaje kao efikasan mehanizam za uskladivanje ponude i
traznje na trZistu rada. U savremenom radnom okruZenju poslodavci sve viSe vrednuju vjestine kao
Sto su kriticko razmisljanje, rjeSavanje problema, upravljanje timovima i kreativnost. Ove kompe-
tencije Cesto se sticu brZe i prakticnije kroz programe obrazovanja odraslih nego u okviru formalnog
obrazovanja. Institucije koje omogucavaju razvoj ovih vjestina doprinose povecanju zaposljivosti
i konkurentnosti radne snage. Obrazovanje odraslih time postaje kljucni instrument u smanjenju
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jaza izmedu obrazovanja i potreba privrede, kao i u podizanju ukupne kvalitete radne snage u Crnoj
Gori. Privredna komora je jedan od najvecih realizatora edukativnih aktivnosti za odrasle u Crnoj
Gori. Izbor tema za edukativne aktivnosti vrSi se na osnovu zahtjeva ¢lanica i na osnovu istraZivanja
trziSta o potrebama clanica. U skladu sa tim, Privredna komora Crne Gore je u periodu od januara
do oktobra 2025. godine organizovala 56 edukativnih aktivnosti sa 2.205 ucesnika.

TRENDOVI U OBRAZOVANJU U SAVREMENIM EKONOMIJAMA

U savremenom razvoju drustva sve se jasnije vidi kako se obrazovanje i privreda krecu u istom
pravcu, nerijetko jedni druge oblikujuci. Umjesto da $kole i kompanije funkcionisSu kao odvojeni
svjetovi, sve viSe se stvaraju modeli u kojima se medusobno preplicu. Obrazovanje se postepeno
udaljava od iskljucivo teorijskog pristupa i postaje sistem koji Zivi u ritmu ekonomskih promjena,
dok privreda uci da prepozna koliko je ulaganje u znanje jednako vazno kao ulaganje u tehnologiju
ili infrastrukturu.

Jedan od najistaknutijih trendova u ovom odnosu jeste promocija veceg uvodenje ucenja kroz rad
kao prirodnog dijela formalnog obrazovanja. Mladi viSe ne ¢ekaju zavrSetak Skolovanja da bi stekli
prve radne navike; ve¢ tokom obrazovanja ulaze u radno okruZenje, sticu iskustvo i razvijaju pro-
fesionalnu sigurnost. Time se smanjuje jaz izmedu onoga Sto Skole poducavaju i onoga Sto trziste
zahtijeva.

Paralelno s tim, raste potreba da se obrazovni sistemi brzo i fleksibilno mijenjaju. Privreda ulazi u
fazu ubrzanih tehnoloskih transformacija, pa Skole i fakulteti moraju razvijati programe koji prate
digitalizaciju, automatizaciju, odrZivost i nove poslovne modele. Ta dinamika podstice stalno prila-
godavanje, usavrSavanje nastavnika, modernizaciju opreme i ve¢u saradnju sa kompanijama koje
donose prakti¢no znanje i realne izazove u ucionice.

Jos jedan vazan trend je otvaranje obrazovanja ka medunarodnoj saradnji. Mobilnosti u¢enika, pra-
kse u inostranstvu, partnerske Skole i zajednicki programi sa privrednim subjektima iz drugih ze-
malja doprinose da mladi razvijaju Sirinu, nove kompetencije i sposobnost snalaZenja u globalnom
okruzenju. To stvara radnu snagu koja je ne samo kvalifikovana, vec¢ i konkurentna na evropskom
trzistu.

Sve ove promjene vode ka tome da se odnos obrazovanja i privrede viSe ne tumaci kao partner-
stvo iz nuZde, ve¢ kao prirodan i trajan proces u kojem obje strane dobijaju. Obrazovanje postaje
relevantnije, privreda dobija ljude koji razumiju savremen rad i savremene tehnologije, a drustvo
profitira kroz vecu zaposlenost, inovativnost i ekonomski rast.

U Crnoj Gori, obrazovni sistem i trZiste rada jo$ uvijek ne hodaju u istom ritmu, $to se odraZava kroz
nesklad izmedu vjeStina koje mladi sti€u i potreba privrede. Ovo je problem koji se najbolje moze
prevazici kroz dublje ukljucivanje poslodavaca i kompanija u obrazovni proces, stvarajuci obrazo-
vanje koje ne samo da prenosi teoriju, ve¢ direktno priprema za rad u stvarnom svijetu. Ulaganje
privatnog sektora u obrazovanije viSe nije samo opcija — ono je neophodna investicija za dugorocnu
stabilnost privrednih subjekata i drustva u cjelini.

Analize jasno pokazuju da postoji prevelika ponuda kadrova sa visokim obrazovanjem u oblastima
koje trZiste slabije trazi, dok se kljucne vjestine, posebno one prakticne i digitalne, nedovoljno raz-
vijaju. To dovodi do visokog nivoa nezaposlenosti medu diplomcima i sprecava rast i konkurentnost.
Strucni i visoki obrazovni programi Cesto ne prate savremene potrebe privrede, dok tranzicija iz
srednjeg u visoko obrazovanje dodatno produbljuje jaz izmedu obrazovanja i trZista rada.

Demografski trendovi, odnosno niska stopa nataliteta, migracija i starenje stanovnistva prijete da
znacajno smanje broj mladih u Crnoj Gori, $to direktno utice na privredni i drustveni razvoj. U tom
kontekstu, posebno je vazno da se mladi motiviSu da ostanu ili se vrate u zemlju kroz prilagodava-
nje politika rada, podsticaje za preduzetniStvo i razvoj start-up kulture, kao i kroz primjenu moder-
nih modela rada, poput hibridnog rada.
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Preporuke:
« Dalje jacanje saradnje obrazovnog sistema i privrede;

» Unaprjedenje dualnog modela obrazovanja kroz donoSenje dodatnih podsticajnih mjera, uk-
ljuCujuci finansijsku podrsku ucenicima i poreske olaksice poslodavcima. Potrebno je osnaZiti
praksu ucenja kroz rad, smanijiti jaz izmedu teorije i prakse i povecati interesovanje mladih za
tehnicka, zanatska i proizvodna zanimanja;

+  Razvoj fleksibilnih i modernih obrazovnih programa koji ¢e kontinuirano pratiti tehnoloske i
ekonomske promjene, digitalizaciju, automatizaciju i zelene tehnologije, kako bi se bolje prip-
remili kadrovi za savremene poslovne modele;

« Jacanje obrazovanja odraslih i cjeloZivotnog ucenja kroz fleksibilne metode razvoja kompeten-
cija radne snage;

« Digitalizacija i modernizacija obrazovnih institucija;
 Jacanje medunarodne saradnje i mobilnosti;

»  Podrska razvoju prakticnih vjestina kroz projekte i medunarodne inicijative.

2.4. 1ZAZoVi

Analiza poslovanja po sektorima u prethodnom poglavlju ukazuje da se preduzeca suocavaju sa
skupom strukturnih i sektorski specificnih izazova koji uti€u na konkurentnost, efikasnost i in-
vesticioni potencijal privrede. Kako bi se ovi nalazi dodatno provjerili iz perspektive privrednika,
Privredna komora Crne Gore je kroz IstraZivanje o poslovnom ambijentu, sprovedeno u martu i
aprilu 2025. godine, ispitala koje prepreke preduzeca smatraju najznacajnijim u svakodnevnom po-
slovanju. Rezultati istraZivanja jasno izdvajaju pet kljucnih barijera koje i dalje opterecuju poslovno
okruZenje, potvrdujuci stavove iznesene u prethodnim sektorskim analiza.

Struktura biznis barijera ostaje gotovo nepromijenjena u odnosu na prethodnu godinu, $to ukazuje
na dugorocnu ukorijenjenost prepreka u poslovnom okruZenju i spor napredak u njihovom otkla-
njanju. Najcesce identifikovana barijera i dalje je siva ekonomija i nelojalna konkurencija, koju pri-
vrednici prepoznaju kao najozbiljniji izazov. Visoka ucestalost ove barijere potvrduje da postojece
mjere nadzora i kontrole jo$ uvijek nijesu dale dovoljno vidljive rezultate. Uprkos tome Sto je Vlada
usvojila Program za suzbijanje sive ekonomije 20242026, koji predvida jacanje inspekcijskog nad-
zora, bolju koordinaciju institucija i unapredenje digitalnih alata, percepcija privrede ukazuje da se
efekti planiranih aktivnosti jos uvijek ne odrazavaju u mjeri koja bi dovela do vidljivog smanjenja
sive zone na trZistu.

Druga najizraZenija prepreka je nedostatak radne snage sa odgovaraju¢im znanjima i vjestina-
ma, Sto je direktno povezano sa strukturnom neuskladenoS¢u obrazovnog sistema, rastu¢om
potraznjom za radnom snagom u odredenim sektorima i migracijama radno sposobnog stanov-
niStva. Preduzeca sve CeSce ukazuju da teSkoce u pronalaZenju adekvatnih kadrova ogranicavaju
njihov rast i investicione planove.

Visoki fiskalni i parafiskalni nameti u 2025. godini zauzimaju istaknutije mjesto na listi najvecih
poslovnih prepreka, Sto upucuje na percepciju privrede da ukupno opterecenje poslovanja raste,
posebno u dijelu troskova rada i parafiskalnih obaveza. Jacanje uticaja ove barijere predstavlja
dodatno upozorenje o potrebi za rastere¢enjem privrede i racionalizacijom sporednih nameta.

Vazna promjena u 2025. godini odnosi se na rast znacaja barijera vezanih za neadekvatna zakonska
rjeSenja i nedosljednu primjenu propisa u praksi, koje prvi put zajedno ulaze medu pet najcesce
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identifikovanih problema. Ova promjena ukazuje da privrednici sve viSe isti¢u regulatornu nepred-
vidljivost, este izmjene propisa, neujednaceno tumacenje normi i nedostatak pravne sigurnosti
kao jedan od kljucnih izazova. Time se nezadovoljstvo radom administracije sve vie ogleda kroz
percepciju kvaliteta i stabilnosti regulatornog okvira.

Top 5 biznis barijera

2024 2025

Nedostatak radne snage sa odgovaraju¢im znanjima i
vjestinama

Siva ekonomija i nelojalna konkurencija

Nedostatak radne snage sa odgovaraju¢im znanjima i

Siva ekonomija i nelojalna konkurencija o
vjestinama

Spora naplata potraZivanja - nelikvidnost Visoki fiskalni i parafiskalni nameti
Neefikasna javna administracija Neadekvatna zakonska rjesenja
Visoki fiskalni i parafiskalni nameti Neadekvatna primjena zakonskih rjesenja u praksi

U poredenju sa 2024. godinom, na listi pet najizraZenijih barijera ne nalaze se spora naplata potra-
Zivanja (nelikvidnost) i neefikasna javna administracija, Sto ne znaci da su ova ogranicenja u potpu-
nosti izgubila na znacaju. Neefikasnost javne administracije se, u percepciji privrede, sve vise ma-
nifestuje upravo kroz kvalitet normativnog okvira, nestabilnost propisa i nacin na koji se zakoni
tumace i primjenjuju, odnosno kroz neadekvatna zakonska rjesenja i nedosljednu primjenu propisa
u praksi. Istovremeno, problem nelikvidnosti, iako i dalje prisutan u pojedinim sektorima, izgubio
je na znacaju u uslovima viSegodisnjeg rasta ekonomske aktivnosti, snazne potrosnje i poboljSane
likvidnosti privrede i finansijskog sektora.

U cjelini posmatrano, nalazi istraZivanja potvrduju da se najveci izazovi poslovanja nijesu bitno pro-
mijenili ni ove godine, te da sistemske slabosti i dalje opterecuju privredu. Posebno je izraZen kon-
tinuitet barijera koje uti¢u na konkurentnost, investicije i rast produktivnosti, Sto zahtijeva snazniji
fokus kreatora politika na reformske procese u oblastima suzbijanja sive ekonomije, unapredenja
pravne sigurnosti i jaCanja trZista rada.
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3
PREPORUKE







3.1. OPSTE PREPORUKE

Pored izazova navedenih u prethodnim poglavljima ove analize, Cije rjeSavanje zahtijeva kontinuiran
rad i sistemski pristup, u cilju unapredenja poslovnog ambijenta potrebno je i:

UPRAVLJANJE RADNOM SNAGOM | OBRAZOVANJE

» Pojednostaviti i precizirati procedure za uvoz radne snage, uz elektronske servise prijave i
koriscenje mreZe diplomatsko-konzularnih predstavnistava;

Unaprijediti saradnju sa Skolama i univerzitetima radi kontinuiranog priliva kvalifikovane radne
snage;

»  Uskladiti ponudu kadrova sa potrebama trZiSta rada kroz:
- promociju cjeloZivotnog ucenja;
- unapredenje dualnog sistema obrazovanja;
- analizu traznje za zanimanjima i kreiranje novih obrazovnih programa za prioritetne sektore;
- programe obuke, prekvalifikacije i dokvalifikacije nezaposlenih;
- reformu neformalnog obrazovanja i fondove za edukaciju najboljih kadrova;
- kreiranje povoljnog ambijenta za povratak kvalifikovanih kadrova iz inostranstva;
- ubrzanje procesa izdavanja radnih dozvola strancima;

+ Podsticati fleksibilnost radnog vremena i organizacije rada (ukidanje striktne klasifikacije ra-
dnih mjesta, osposobljavanije za viSe poslova, fleksigurnost);

«  Stimulisati mobilnost radne snage, posebno ka nerazvijenim podrucjima.

FINANSIJSKA | FISKALNA POLITIKA

» Kreirati nove kreditne instrumente i operacionalizovati Kreditno-garantni fond za podrsku privredi;

+  Podstaci razvoj alternativnih izvora finansiranja: venture capital, biznis andeli, crowdfunding plat-
forme;

» Osloboditi poreza na dobit reinvestirane u prosirenje proizvodnje i tehnoloske inovacije;
Smanjiti gornju granicu poreza na nepokretnosti sa 1% na 0,5%, radi ujednacavanja fiskalnih uslova.

POSLOVNI AMBIJENT | ZAKONODAVSTVO

+ Intenzivirati rad inspekcijskih organa s fokusom na preventivne kontrole i smanjenje sive ekonomije;
»  Obezbijediti aktivno ukljucivanje privrede u izradu zakonskih propisa kroz radne grupe;.

» Podsticati razvoj infrastrukture za poslovanje i industriju: biznis zone, tehnoloski parkovi, po-
slovni inkubatori, sistemi infrastrukture kvaliteta, nau¢no-istrazivacka infrastruktura;

»  Omoguciti duZi rok za legalizaciju objekata u skladu sa novim Zakonom o legalizaciji buduci da
privreda ima ogranicenja zbog nemogucnosti dobijanja kredita;

» Intezivirati rad na pripremi planskih dokumenata na svim nivoima;
+  Osigurati nefinansijsku podrsku kroz savjetodavne usluge i obuke za podizanje znanja i vjestina.

DIGITALIZACIJA | MEDUNARODNA INTEGRACIJA

» Podsticati digitalnu transformaciju malih i srednjih preduzeca kroz dostupna digitalna rjesenja;
»  Uvesti globalne online sisteme placanja u Crnoj Gori;

»  Promovisati ukljucivanje privrede u medunarodne lance vrijednosti i razvoj proizvoda sa vecom
dodatom vrijednoScu (pametna specijalizacija).

107



PODRSKA KONKURENTNOSTI | RAZVOJU INDUSTRIJE

» Podsticati programe supstitucije uvoza i promacije izvoza;
«  Unapredivati inovacije i tehnolo$ke procese za povecanje konkurentnosti industrije;
» Podsticati zelene i odrZive proizvodne prakse, ukljucujuci digitalizaciju i modernizaciju pogona;

» Qjacati energetske kapacitete i stabilnost snabdijevanja - stabilni izvori energije kljucni su
preduslov za odrZiv rad industrije. Potrebno je planirati dugorocne ugovore za snabdijevanje
energijom i ulagati u obnovljive izvore kako bi se smanijila zavisnost i troskovi;

» U cilju osiguranja pravovremene i efikasne primjene obaveza koje proisticu iz Carbon Border
Adjustment Mechanism (CBAM), te ocuvanja konkurentnosti domace privrede na trzistu Evrop-
ske unije, preporucuje se da nadlezni organi preduzmu sljedece mijere:

- Uspostaviti jasne regulatorne smjernice i tehnicku podrsku;

- Osigurati finansijske i fiskalne instrumente podrske za preduzeca koja ulazu u dekarboniza-
ciju proizvodnih procesa;

- Jacati institucionalne kapacitete;

- Podsticati industrijske klastere i partnerstva koja omogucavaju zajednicke investicije u ener-
getsku efikasnost i inovacije;

- Obezbijediti kontinuiran dijalog sa privredom u vidu redovnih konsultacija izmedu vlade, ko-
more, udruZenja i pojedinacnih kompanija kao i

- Pratiti razvoj zakonodavstva EU i osigurati pravovremenu transpoziciju relevantnih obaveza u
nacionalni okvir;

»  Prepoznati proizvodnju kao osnovu ekonomskog razvoja. Samo stvarna i trajna podrska real-
nom sektoru moZe obezbijediti rast zaposlenosti, jacanje izvoza i odrZivi ekonomski napredak
zemlje.

3.2. PREPORUKE PO SEKTORIMA

POLJOPRIVREDA | PREHRAMBENA INDUSTRIJA

+ Ucilju daljeg razvoja poljoprivrede neophodno je povecati AgrobudZet u odnosu na dosadasnjih
1,5%-1,7% ukupnog budZeta Crne Gore. Povecanje izdvajanja za AgrobudZet treba da dopri-
nese povecanju poljoprivredne proizvodnje, te smanjenju uvoza onih proizvoda za koje imamo
komparativne prednosti;

»  Kroz nacionalni budZet obezbijediti veca sredstva za nastale Stete zbog elementarnih nepogoda;

o Ucilju jacanja i Sirenja otkupne mreZe, obezbijediti dodatne subvencije za otkup mlijeka od
kooperanata koji su na vecoj udaljenosti od mljekara;

Ponovo pokrenuti projekte koji imaju za cilj popularizaciju kupovine domacih proizvoda;
 lzmijeniti/dopuniti Zakon o akcizama na nacin:

- da se vrSi povracaj ukupne placene akcize na gasna ulja za pravna lica koja se bave proizvo-
dnjom prehrambenih proizvoda;

- da se, zbog uvodenja plinskih instalacija u pogone, za koris¢enje te¢nog gasa u Zakonu uvede
i mogucnost povracaja akcize;

- da se ukine akciza na proizvode od Secera i kakaoa, kao i na sladoled;

- da se ukine novouvedena akciza na mirna vina;
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Izmijeniti Zakon o porezu na nepokretnosti na nacin da subjekti koji se bave proizvodnjom
hrane budu oslobodeni pla¢anja poreza na nepokretnost;

Uvesti niZzu stopu PDV-a za pSenicu, mesne preradevine, tradicionalne tvrde sireve, voce i
povrce;

Ubrzati procedure prilikom odobravanja IPARD sredstava radi boljeg povlacenja raspoloZivih
sredstava iz ovog programa podrske;

Donijeti novi Zakon o naplati potraZivanja u cilju definisanja rokova naplate potraZivanja za
domace proizvodace;

Obezbijediti iznos granta od 80% iz IPARD-a i AgrobudZeta za uvodenje sistema otpadnih voda;

Neophodno je izmijeniti zakonodavni okvir tako da se grant koji korisnici ostvaraju ne smatra
profitom ili prihodom datog korisnika granta (¢lan 28 Zakona o potvrdivanju okvirnog sporazu-
ma izmedu Vlade Crne Gore i EK IPARD Il) na koji se obracunava porez na dobit;

Obezbijediti mjere podrske iz AgrobudZeta za pekarsku i konditorsku industriju, preradu kafe
i flasiranje voda (ove industrije ne mogu koristiti sredstva IPARD-a) u cilju modernizacije i
povecanja proizvodnije;

Ukinuti ili smanijiti taksu od 5% koja je propisana Zakonom o Sumama koje izvoznici placaju
prilikom izvoza nedrvnih Sumskih proizvoda, Sto ¢e imati direktan uticaj na smanjenje sive
ekonomije u ovoj oblasti;

Sagledati mogucnost izmjene Opsteg kolektivnog ugovora na nacin da se iz obaveze placanja
povecanih dnevnica za rad nedeljom i prekovremni rad izuzme poljoprivredna proizvodnja, jer
se rad u poljoprivredi obavalja na otvorenom i zavisi od vremenskih prilika.

SUMARSTVO | DRVOPRERADA

Unaprijediti sistem upravljanja Sumskim resursima kroz uspostavljanje transparentnijeg i efi-
kasnijeg sistema dodjele sirovine kao i podsticati odrZivo gazdovanje Sumama i sertifikaciju
(FSC standard), ¢cime se povecava konkurentnost na medunarodnom trZistu;

Podrzati tehnoloSku modernizaciju MMSP kroz uspostavljanje grant programa i povoljnih kre-
dita za nabavku savremene opreme i digitalnih tehnologija.

Potrebno je promovisati uvodenje energetski efikasnih i ekoloski prihvatljivih tehnologija u
preradi drveta;

Podsticati proizvodnju finalnih proizvoda sa vecom dodatom vrijedno$cu (namjestaj, drveni
elementi, montazni objekti);

Podsticati povezanost sektora drvoprerade sa drugim granama privrede narocito sa turizmom,
gradevinarstvom i kreativnim industrijama u cilju povecanja domace potraznje za drvenim pro-
izvodima. Potrebno je promovisati upotrebu domacih drvnih materijala u javnim i privatnim
investicijama;

Uraditi na vrijeme Sumsko privredne osnove u Sumskim podrucjima gdje su istekle, uraditi
analizu i ocjenu postojeceg stanja i stepena uredenosti Suma, kao i dinamiku izrade planova
gazdovanja kojom bi se obezbijedio i bio poznat predvideni obim sjeca za duZi period, a koris-
nici Suma imali uvid sa ¢ime raspolazu u narednom periodu i realno uskladili svoje planove.

ENERGETIKA | RUDARSTVO

Stvoriti sve neophodne pretpostavke za izgradnju velikih hidroenergetskih objekata;

Uskladiti izgradnju potrebne prenosne i distributivne infrastrukture sa dinamikom izgradnje
klasicnih i decentralizovanih izvora elektricne energije i povecanom potroSnjom.




METALURGIJA | METALOPRERABIVACKA INDUSTRIJA

»  Uspostaviti jasnu i dosljednu industrijsku politiku u sektoru metalurgije sa jasno definisanim
ciljevima, prioritetima i rokovima. Formirati operativni mehanizam koji bi sprovodio strategiju
kroz konkretne projekte i mjerljive rezultate;

» Qjacati institucionalni okvir i odgovornost drzavnih tijela izgradnjom jakih institucija koje ce
aktivno podrZavati razvoj realnog sektora uz smanjenje birokratskih procedura. Neophodno je
smanijiti administrativne barijere, ubrzati proces donoSenja odluka i povecati transparentnost
procedura koje uticu na poslovanije privrede;

o Ulagati u savremenu opremu, automatizaciju, CNC tehnologije i digitalne alate radi poveca-
nja produktivnosti i konkurentnosti. Obezbijediti drZavne i evropske programe subvencija od
50-70% za nabavku masina i softvera. Uvesti podsticaje za uvodenje standarda Industry 4.0 i
prelazak na odrZive, energetski efikasne tehnologije;

» Podsticati istraZivanja i razvijati strateSke procese za stimulisanje inovacija u masinskom sek-
toru Sto bi moglo donijeti dugorocnu konkurentnost i odrZivost;

»  Ukljuciti sektor metalurgije u nacionalne programe zelene tranzicije. Podsticati zelenu i cirku-
larnu ekonomiju kroz promovisanje projekata reciklaZe, smanjenja emisija i energetske efi-
kasnosti. PodrZati prelazak na €istu proizvodnju kroz poreske olakSice i grantove;

TRGOVINA

«  Omoguciti rad trgovina nedjeljom tokom ljetnje i zimske turisticke sezone u cilju povecanja
dostupnosti proizvoda i usluga. Na ovaj nacin bi se doprinijelo jac¢anju konkurentnosti sektora
kao i boljoj ponudi tokom turisticke sezone;

»  Razmotriti izmjenu Zakona o zastiti potroSaca u dijelu obaveze obavjeStenja o robi na Brajevom
pismu. Potrebno je nadi fleksibilnija i prakticno primjenjiva rjeSenja u skladu sa evropskom
praksom. Na taj nacin bi se prilagodile zakonske norme realnim trZiSnim uslovima;

Prije donoSenja ogranicenja cijena ili marZi, provesti detaljnu procjenu efekata na: poslovanje
trgovinskih subjekata; lance snabdijevanja kao i zaposlenost. Cilj je balansirati zaStitu potro-
Saca sa ocuvanjem odrzivosti poslovanja i trZiSne konkurencije;

»  Suzhijanje nelegalne trgovine i nelojalne konkurencije kroz fokus na nelegalnu prodaju pu-
tem drustvenih mreza i neformalnih kanala kako bi se zastitilo legalno trZiste i osigurala fer
konkurencija. Potrebno je razviti institucionalne mehanizme kao $to su: jednostavne procedure
za prijavu nelegalnih aktivnosti i prije svega sprovoditi preventivne mjere kontrole kao i objek-
tivne kaznene mjere;

« Donijeti novi Zakon o elektronskoj trgovini koji prati standarde EU koji bi, prije svega, obuh-
vatio: online prodaju i sigurnost elektronskog placanja; zastitu podataka i prava potroSaca
u digitalnom okruZenju. Cilj je stimulisati rast sektora e-trgovine i omoguciti modernizaciju
poslovanja.

POSREDNICKE USLUGE U SPOLJNOJ TRGOVINI

»  Usvaojiti propise i implementirati operativne procedure kako bi se obezbijedilo da kontrola i
pustanje kvarljive robe imaju prioritet i obavljaju se u najkracem mogucem vremenu;

»  Ujednaciti tumacenije propisa od strane carinskih sluzbenika, kako bi privrednici bili u situaciji
da realno planiraju svoje poslovanje;

»  Prosiriti i adekvatno opremiti najprometnije granicne prelaze i carinske terminale kako bi se
obezbijedili uslovi za vecu efikasnost granicnih sluzbi, Sto ¢e ubrzati protok robe, otkloniti za-
stoje i smanjiti troSkove;




Povecati broj carinskih sluzbenika i obezbijediti dvanaesto¢asovno prisustvo inspekcijskih or-
gana na najprometnijim granic¢nim prelazima i terminalima, posebno u toku ljetnje turisticke
sezone;

Kontinuirano raditi na unapredenju sistema analize rizika svih relevantnih drZavnih organa
kako bi lakSe identifikovali poSiljke viskokog rizika, ¢ime bi se smanjio broj fizickih pregleda i
povecati efikasnost;

Unaprijediti rad u Slobodnoj zoni Luka Bar, rad skenera i rad carinskih sluzbenika i kontinuirano
raditi na promociji Slobodne zone, a sve u cilju privlacenja svjetskih brodara i samim tim veceg
tereta preko Luke Bar;

Bolje rasporedivanje teretnog i putnickog saobracaja, razdvajanje traka za brZi protok;
KoriScenje pametnih sistema za upravljanje saobracajem, upozorenja u realnom vremenu o
guZvama i alternativnim rutama;

Nastaviti sa profesionalnim osposobljavanjem kadrova u realizaciji poslova zastupanja pred
carinskim organom;

Unaprijediti promociju AEO statusa;
Rijesiti problem sajta Uprave carina koji ve¢ duZi period nije u funkciji.

TURIZAM | UGOSTITELJSTVO

Odbor udruZenja turizma i ugostiteljstva, u saradnji sa nadleznim institucijama, kontinuirano ¢e
sprovoditi aktivnosti da se sa pripremama svake naredne turisticke sezone otpocne vec krajem
prethodne;

Privlacenje turista vece potroSacke modi je potrebno ostvariti pove¢anjem broja turista sa pri-
oritetnih emitivnih trZista, diverzifikacijom i inovacijom proizvoda i pove¢anjem broja dolazaka
turista van glavne turisticke sezone. Stoga je neophodno donijeti StrateSki marketing plan,o-
jacati promociju Crne Gore i napraviti portfolio novih proizvoda koji ¢e privu¢i dodatne ciljne
segmente iz prioritetnih i dodatnih trZiSta, prije svega u periodu prije i posle sezone;

Budu¢i da je u Crnoj Gori turizam izrazito sezonalana djelatnost, potrebno je kreirati podsticaj-
ne mjere kojima ¢e se privuci gosti u periodu van glavne turisticke sezone. Postojece podsti-
cajne mjere koje su na raspolaganju turistickoj privredi je potrebno dalje unapredivati, posebno
u dijelu kreiranja linija za podrsku organizovanom turistickom prometu;

Potrebno je ojacati kapacitete nadleznih lokalnih inspekcija i u potpunosti implementirati pro-
pise koji ce suzhiti buku na otvorenom u blizini smjestajnih kapaciteta;

U cilju pracenja turistickog prometa u realnom vremenu, neophodno je izraditi informacioni
sistem za prijavu i odjavu turista E-Visitor, u skladu sa pozitivnim iskustvima zemalja EU;

U cilju suzbijanja sive ekonomije u individualnom smjestaju, potrebno je omoguciti jednostav-
nu registaraciju i obracun poreza (pausal kao dopunska djelatnost), za izdavaoce privatnog
smjestaja.

Uvezati elektronsku bazu prijavljenih gostiju sa grani€nim prelazima, kako bi se na jednosta-
van nacin omogucilo pracenje naplate boraviSne takse;

Shodno Zakonu o zvanicnoj statistici i sistemu zvanicne statistike, otpoceti sa implementaci-
jom satelitskih ra¢una u turizmu;

Izraditi Strategiju razvoja ljudskih resursa u sektoru turizma u Crnoj Gori budui da je pretho-
dna prestala da vazi prije deset godina;

Potrebno je ubrzati aktivnosti na donosenju Zakona o stalnom sezoncu, na koji nacin bi motivi-
sali nezaposlena lica da se prekvalifikuju i imaju sigurno stalno sezonsko zaposlenje i primanja
tokom cijele godine u skladu sa pozitivnim iskustvima zemalja EU;

Potrebno je nastaviti sa digitalizacijom i pojednostavljenjem postupaka registracije na nacin da




se izradi elektronski web portal koji e omoguciti objedinjenu elektronsku prijavu sezonskih
radnika i sluziti kao sredstvo za komunikaciju izmedu institucija i podnosioca zahtjeva (radnika
ili poslodavca);

 Intezivnije nastaviti sa svim aktivnostima koje imaju za cilj kontinuirano stvaranje kvalitetnih
kadrova kroz: motivaciju mladih ljudi za rad u turizmu, afirmisanje deficitarnih zanimanja, uk-
ljucivanje kompanija u proces dualnog obrazovanja, stipendiranje ucenika i subvencioniranje
privrednika.

o Turizam u Crnoj Gori je joS uvjek nisko akumulativna privredna grana, sa dugim periodi-
ma povrata investicije, a postojeca rocnost investicionih kredita nije adekvatna. Potrebno je
podstadi poslovne banke i Razvojnu banku da odobravaju investicione kredite za turizam sa
znacajno duzim periodom otplate;

» Kreiranje visokokvalitetnog turistiCkog proizvoda podrazumijeva intenzivno paboljSanje kvali-
teta destinacije i potrebne su velike investicije drzave i privatnog kapitala na planu poboljSanja
ukupne infrastrukture i saobracajne dostupnosti. Potrebno je planirati projekte iz saobracaja
kojima ce Crna Gori biti znacajno bolje povezana sa regionom i Evropom;

» Potrebno je nastaviti rad na poboljSanju avio dostupnosti Crne Gore, strateski planirati sarad-
nju sa lowcosterima, uvesti linije od javnog interesa i uspostavljanju direktne avio-konekcije
izmedu Crne Gore i vaznih emitivnih trzista;

» PredlaZe se izmjena Zakona o porezu na dodatu vrijednost, na nacin da se ponovo propise
sniZena stopa PDV-a od 7% na usluge smjeStaja. Navedena mjera bi osigurala dalji intenzivni
razvoj i unapredenje konkurentnosti turizma u Crnoj Gori, kao i podsticaj razvoju povezanih
djelatnosti poput poljoprivrede i saobracaja. Ocekivani efekti su da se fiskalnom politikom utice
na unapredenje poslovanja i konkurentnost crnogorskog turizma, povecanje investicija, rast
zaposljavanja i smanjenje sive ekonomije;

» Inicirati nastavak projekta “Domaci ukusi” i intezivirati aktivnosti na uvezivanju turizma i po-
ljoprivrede. Komplementarnost poljoprivrede sa turizmom ima sve veci znacaj i naglasava
potrebu razvoja gastro turizma i sagledavanja ucesca sektora poljoprivrede kroz turisticku
ponudu;

» Intezivirati aktivnosti na uvodenju elektronskog podnoSenja zahtjeva za vize prije pocetka na-
redne ljetnje sezone;

» U toku odvijanja zimske sezone, neophodno je kontinuirano obezbjediti prohodnost glavnih
saobracajnica, kao i lokalnih puteva prema skijalistima;

»  Ostvariti saradnju sa ski centarima iz Regiona kroz potpisivanje Sporazuma o kupovini i koris-
tenju ski pasova koji bi mogli da se kupe u jednom centru, a da se koriste u svim ski centrima
potpisnicima sporazuma;

o U cilju unapredeniju turisticke ponude i obezbjedivanje uslova za odrzavanje zimske sezone,
neophodno je stvoriti pretpostavke za nabavku uredaja za vjestacko osnjezZavanje na skijalis-
tima u Crnoj Gori;

o Ubrzati akrivnosti na saniranju spornog stuba na Zicari K7 kako bi bila u funkciji do pocetka
zimske sezone.

SAOBRACAJ

» Nastaviti sa poboljSanjem kvaliteta saobracajne infrastrukture i saobracajnih usluga u svim
vidovima saobracaja;

»  Umanijiti polise osiguranja putnika u linijskom i vanlinijskom saobracaju;

» Nastavak aktivnosti na modernizaciji crnogorskih aerodroma, kroz pobolj$anje nivoa kvaliteta
usluga i uskladivanje sa medunarodnim standardima kvaliteta;




Potpisati bilateralne sporazume o vazduSnom saobracaju sa drugim drZavama (Air Service
Agreement) jer kada nema sporazuma nije moguce obavljati redovan sacbracaj, niti prodavati
sjedista na drugim prevoznicima po ugovorima o code share saobracaju;

ProduZiti radno vrijeme na aerodromima;

Prosiriti kapacitete prihvata vazduhoplova i putnika crnogorskih aerodroma, u cilju stvaranja
optimalnih uslova za poboljSanje aviodostupnosti, prepoznatljivosti destinacije i uskladivanje
sa medunarodnim standardima vazduhoplovstva;

Donijeti dugorocnu strategije razvoja nacionalnog prevoznika Air Montenegro, koja ukljucuje
povecanie flote, jer aktuelni volumen sa samo 2 aviona u registru nije dovoljan za razvoj mreze
destinacija, a kratkorocni zakup aviona, posade, i odrzavanje svake ljetnje godine u toku ljetnje
sezone nijesu najbolje rijesenije;

Kadrovski ojacati kapacitete prekogranicnih sluzbi uz osavremenjavanje, prosirenje i adap-
taciju objekata na granicnim prelazima, kako bi se povecala efikasnost i unaprijedio kvalitet
usluga carinskih, inspekcijskih i drugih sluzbi u cilju smanjenja troskova i eliminisanja barijera
za slobodan protok robe prilikom uvoza i izvoza;

Nastaviti aktivnosti na izgradnji auto puta Bar — Boljare i Jadransko — jonskog auto puta, Cija
realizacija je od strateSkog znacaja za privredni razvoj Crne Gore;

Digitalizacija procesa carinskih, granicnih i luckih formalnosti kroz jedinstveni Maritime Single
Window sistem i potpuno ukidanje starog sistema najava dolaska i odlaska brodova.
Pojednostavljenje administrativnih procedura — uvodenje jedinstvene elektronske platforme za
sve pomorske dozvole;

Otvaranje i razvoj dodatnih luka i sidriSta — omoguciti prijem putnickih brodova u Zelenici i ra-
zvoj sidriSta Budva radi rasterecenja Kotora i povecanja ukupnog kapaciteta crnogorske obale.

INFORMACIONO KOMUNIKACIONE TEHNOLOGIJE

Povecati vidljivost i drustvenu prepoznatljivost digitalnih preduzetnika kao kljucnih aktera
inovacija i ekonomskog napretka Crne Gore, kroz javne kampanje, programe mentorstva i
podrsku razvoju poslovnih inkubatora. Na taj nacin dodatno afirmisati ulogu digitalnog predu-
zetnistva kao pokretaca savremene privrede i generatora novih radnih mjesta;

Nastaviti razvoj programa digitalnih kompetencija na svim nivoima obrazovanja, sa posebnim
akcentom na prakticne vjestine koje prate potrebe trziSta rada. Istovremeno, unaprijediti stru-
cne i postdiplomske ICT programe kroz blizu saradnju sa industrijom i uvodenje savremenih
i interdisciplinarnih kurseva, ¢ime se gradi dugorocna digitalna pismenost i konkurentnost
radne snage;

Podsticati digitalizaciju preduze¢a kombinacijom finansijskih i nefinansijskih mjera — subvenci-
ja, poreskih olaksica, dostupnosti digitalnih alata i edukativnih programa — uz stvaranje uslova
za veca privatna i javna ulaganja u razvoj i primjenu digitalnih tehnologija, posebno u sektoru
malih i srednjih preduzeca;

Dalje unapredivati regulatorni okvir za digitalno poslovanje kroz dosljednu primjenu postojecih
propisa, ubrzano uvodenje eRacuna i razvoj digitalnih rjesenja koja pojednostavljuju poslovne
procese i smanjuju administrativna opterecenja. lako je nacionalno zakonodavstvo u velikoj
mjeri uskladeno sa evropskim standardima eZakonodavstva, potrebno je obezbijediti njegovu
punu i dosljednu primjenu, narocito u oblasti elektronskog potpisa, pecata i digitalnog identi-
teta, radi jacanja povjerenja u digitalne servise i transakcije;

Jacati saradnju izmedu vlade, obrazovnih institucija i privatnog sektora kroz zajednicke projek-
te digitalne transformacije, istraZivanja i razvoja inovativnih rjeSenja. Uloga Privredne komore
Crne Gore u ovom procesu treba da ostane centralna, naroCito u povezivanju aktera, prenosu
znanja i promaciji primjene novih tehnologija u privredi;




» Nastaviti razvoj i Sirenje podsticajnih mehanizama za inovacije u ICT sektoru, kroz grantove za
istraZivanje i razvoj, te podrsku inkubatorima i akceleratorima, Ciji znacaj je ve¢ potvrden kroz
programe Inovacionog fonda. Fokus treba usmijeriti na oblasti sa najvec¢im potencijalom rasta
— vjestacku inteligenciju, blockchain tehnologiju, internet stvari (IoT) i fintech rjeSenja - koje
mogu znacajno doprinijeti povecanju konkurentnosti domace privrede;

 Ulagati u razvoj pametnih gradova i digitalne infrastrukture kroz implementaciju pametnih sis-
tema za saobracaj, energetsku efikasnost i javne usluge. Dalje Sirenje 56 mreZa, loT tehnolo-
gija i senzorskih sistema moZe doprinijeti vecoj efikasnosti, kvalitetu Zivota gradana i odrZivom
razvoju zajednica;

« Kreirati programe i podsticaje za zadrZavanje domacih ICT strucnjaka i povratak kadrova iz
inostranstva, kroz stimulativne uslove rada, mogucnosti strucnog usavrSavanja i fleksibilne
oblike zapoSljavanja, ¢ime bi se o€uvala baza talenata i podrZao kontinuitet razvoja sektora;

o PruZiti podrsku razvoju digitalnih platformi i e-trgovine kroz poreske olakSice, subvencije i
unapredenije infrastrukture za online placanja, Cime bi se olak$ao pristup medunarodnim trzis-
tima i podstakao rast domace e-trgovine;

»  Promovisati odrzive i ekoloski prihvatljive ICT projekte i rjeSenja, poput energetski efikasnih
data centara, digitalizacije upravljanja energijom i zelenih tehnologija, ime bi se ojacao imidz
Crne Gore kao inovativne i odgovorne destinacije za investicije;

» Qjacati medunarodnu saradnju u oblasti ICT-a kroz aktivno ucesce u regionalnim i evropskim
inicijativama, te razviti programe za privlacenje globalnih tehnoloskih kompanija da otvore ra-
zvojne centre i poslovne jedinice u Crnoj Gori, ¢cime bi se dodatno osnazila pozicija zemlje na
mapi digitalne Evrope.

GRADEVINARSTVO

»  Omoguciti efikasno poslovno okruzenje kroz uvodenje elektronske procedure za gradevinsku
dokumentaciju i ubrzati administrativne procese;

» Sinhronizovati prostorne podatke i jasno razgraniciti drzavno vlasniStvo od ostalog vlasnistva
kako bi bilo lako uocljivo u katastarskim planovima, radi operativnijeg planiranja prostora;

« Modernizovati postojece kapacitete, otvoriti nove fabrike i povecati koriS¢enje domacih resursa
u cilju razvoja industrije gradevinskih materijala;

lzvrsiti analizu nivoa implementacije Eurokodova, koji predstavljaju evropske standarde (EN
1990 — EN 1999) namijenjene za projektovanje zgrada i inZenjerskih konstrukcija, imajuci u
vidu da je zakonski rok za pocetak primjene bio 1. januar 2023. godine;

+ Raditi na afirmaciji Zakona o privatno-javnom partnerstvu i promaciji kapitalnih drZavnih pro-
jekata, kako bi se na taj nacin animirale domace i inostrane kompanije, da ucestvuju u finan-
siranju i izgradnji;

 Raditi na promociji i edukaciji privrednika u vezi sa koriScenjem softvera elektronske predaje
gradevinske dokumentacije.

KOMUNALNA PRIVREDA

«  lzvrsiti korekcije cijena usluga snabdijevanja vodom i odvodenja otpadnih voda, uskladujuci ih
sa trenutnim povecanjem cijena roba na trZistu, Sto e osigurati finansijsku stabilnost vodovo-
dnih privrednih drustava i omoguciti im kontinuirano pruZanje kvalitetnih usluga;

» Intenzivirati aktivnosti lokalnih samouprava i bolje pripremiti kapitalne projekte uz pravovre-
menu izradu tehnicke dokumentacije, kako bi se realizovali projekti iz strateskih planova opsti-
na i relevantnih drzavnih dokumenata te osigurala efikasna ulaganja u komunalni sektor;




Jacati kapacitete komunalnih i vodovodnih privrednih drustava kroz obuke, programe sertifi-
kacije i zadrZavanje struc¢nog kadra, posebno u oblastima tehnickog odrZavanja i upravljanja
infrastrukturom;

Razmotriti mogucnosti smanjenja PDV sa 21% na 7% za materijale i repromaterijale koji su
neophodni za obavljanje djelatnosti vodovodnih i komunalnih privrednih drustava, €ime bi se
smanijili troskovi poslovanja;

Novim Zakonom o komunalnim djelatnostima pruZiti odgovarajuci pravni okvir za efikasno po-
slovanje privrednih drustava iz oblasti komunalne privrede;

Staviti van snage zakonska reSenja koja se odnose na jedinstvene cijene komunalnih usluga
za fizicka i pravna lica;
Uvesti ekonomske cijene komunalnih usluga kako bi se osnaZila komunalna privreda;

Definisati jasne smjernice za kvalitetno i ekonomski isplativo rjeSenje pitanja kanalizacionog
mulja koji nastaje u procesu precis¢avanja otpadnih voda, uz mogucnost korisé¢enja mulja kao
resursa;

Raditi na podizanju ekoloske svijesti gradana u pravcu sprovodenja: primarne selekcije (od-
vajanje otpada na mjestu nastanka), reciklaZe i cirkularne ekonomije, te suzbijanja nastanka
nelegalnih deponija;

Uvesti finansijske podsticaje za promociju razvrstavanja otpada na samom mjestu generisanja,
kako bi se podstakli gradani na odgovornije ponasanje prema otpadu.
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Analiza finansijskih iskaza ima za cilj da na jasan i objektivan nacin informiSe o kljucnim karakteri-
stikama poslovanja crnogorskih preduze¢a. Dokument je koncipiran tako da pruzi pregled poslov-
nih rezultata na nivou ukupne privrede, po sektorima djelatnosti, regionima i velicini preduzeca,
¢ime se omogucava cjelovit uvid u strukturu i trendove.

Zasniva se na bazi podataka koju je Poreska uprava Crne Gore dostavila Privrednoj komori. Baza
obuhvata finansijske iskaze svih pravnih i fizickih lica koja su bila u obavezi da ih predaju. Nakon
prijema, iz baze su iskljuceni subjekti koji ne pripadaju privrednim djelatnostima (nevladine organi-
zacije, politicke partije, javne ustanove, advokati, notari, izvrsitelji i sL.).

Dodatno, izvrSene su korekcije ekstremnih vrijednosti za koje je utvrdeno da su greska, a koje bi
mogle iskriviti rezultate analize, kao i negativnih vrijednosti u pojedinim bilansnim pozicijama na
kojima ne moZe biti negativan broj. To ne znaci da su sve nepravilnosti u potpunosti otklonjene, jer
je rije¢ o veoma zahtjevnom procesu u kojem bi svaki pojedinacni finansijski izvjeStaj morao biti
detaljno provjeren i uporeden sa drugim dostupnim podacima ili, po potrebi, razjasnjen u direktnoj
komunikaciji sa podnosiocem.

Medu privrednim subjektima koji su predali finansijske iskaze evidentan je odredeni broj nepotpuno
popunjenih hilansa, $to ima izvjestan uticaj na pouzdanost ukupne analize. Pored toga, postoji mo-
gucnost da su pojedini iskazi predati ili korigovani nakon 14. maja, pa rezultati ove Analize mogu
neznatno odstupati od konacnih podataka Poreske uprave. Takva odstupanja ne uti€u znacajno na
ukupne trendove, ali zahtijevaju oprez pri tumacenju.

Uprkos navedenim ogranicenjima, rezultati analize pruzaju pouzdanu osnovu za sagledavanje sta-
nja i kretanja u crnogorskoj privredi, te omogucavaju pracenje kljucnih trendova i promjena u po-
slovanju privrednih subjekata.

4.1. POSLOVANJE PRIVREDE U PERIODU 2020-2024

U periodu 2020-2024. godina crnogorska privreda je prolazila kroz fazu snaznog oporavka i ek-
spanzije, nakon pandemije covid 19. Na to ukazuje viSe pokazatelja, a prvi je broj predatih finan-
sijskih iskaza koji je porastao za 9 hiljada ili prosjecno 7,4% godiSnje. Broj zaposlenih rastao je
stabilno, prosjecno 6,8% godisnje, sa 138,4 hiljade lica u 2020. na 179,8 hiljada u 2024. godini.

Grafik 53: Broj preduzeca koja su predala finansijske iskaze
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Izvor: Poreska uprava Crne Gore — Finansijski iskazi privrednih subjekata

Prosjecne mjesecne bruto' zarade uvecavale su se brZe, u prosjeku po nominalnoj stopi od 12,1%
godisnje, te su od 581 eura u 2020. dostigle iznos od 910 eura u 2024. godini. Kretanja na trZistu

18 Misli se na neto zarade sa doprinosima na teret zaposlenog (bruto 1)
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rada, pored realnih ekonomskih faktora, bila su pod veoma velikim uticajem reformi Evropa sad 1
Evropa sad 2, odnosno uvodenja neoporezivog dijela zarade i znacajnog umanjenja doprinosa, ali i
snaznog povecanja minimalnih zarada.

Grafik 54: Broj zaposlenih
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Izvor: Poreska uprava Crne Gore — Finansijski iskazi privrednih subjekata

U istom periodu, poslovni prihodi su rasli po prosje¢noj nominalnoj godiSnjoj stopi od 18% i gotovo
su udvostruceni. Pored domace potro3nje, oporavka turizma i investicija, rast cijena je takode zna-
¢ajno doprinio ovako visokoj stopi, $to se vidi na narednom grafiku.

Dinamika rasta postupno usporava, posebno nakon 2022. godine, kada je veci dio nominalnog po-
vecanja prometa proizasao iz inflacionih pritisaka, a ne iz realnog povecanja obima poslovanja.

Dobit je zabiljeZila jo3 izraZeniji nominalni rast, u prosjeku oko 25% godi3nje, i u periodu od pet
godina viSe nego udvostrucena. Medutim, kada se uzme u obzir uticaj inflacije, realne stope rasta
bile su znatno niZe, narocito u 2022. i 2023. godini, dok je u 2024. doslo do blagog pada.

Grafik 55: Prosje¢na i minimalna bruto zarada 910
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Izvor: MONSTAT - Prosje¢ne zarade zaposlenih; Ministarstvo rada i socijalnog staranja / Odluke Vlade o minimalnoj zaradi
i Zakon o radu.

0d oktobra 2021. minimalna bruto zarada je 373 eura; od oktobra 2024. minimalna bruto zarada je 670 eurai 916 eura.

Ovakva kretanja ukazuju da je usporavanije realnog rasta poslovnih prihoda imalo direktan efekat
na profitabilnost, jer su se pritisci troskova prenijeli na dobit. Pad dobiti u 2024. bio je izraZeniji od
smanjenja prihoda, Sto potvrduje da su kompanije poslovale uz vece troskove i manju profitabilnost
u odnosu na prethodnu godinu.
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Grafik 56: Kretanje poslovnih prihoda i stopa rasta, 2020-2024
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Izvor: MONSTAT - Poreska uprava Crne Gore - Finansijski iskazi privrednih subjekata; MONSTAT — indeksi potro$ackih
cijena

Neto profitna stopa crnogorske privrede izracunata je na osnovu odnosa ukupne dobiti i ukupnih
poslovnih prihoda svih preduzeca, Sto pokazuje prosjecan nivo profitabilnosti privrede u cjelini, a ne
prosjek pojedinacnih preduzeca. U periodu 2020-2024. u prosjeku je iznosila 8,4%, Sto ukazuje na
stabilnu profitabilnost u uslovima promjenjivog poslovnog okruzenja.

Analiza prosjecne profitabilnosti po sektorima privrede u periodu 2020-2024. pokazuje znacajne
razlike u ostvarenom nivou neto profitne stope. NajniZu profitabilnost u prosjeku biljeZe sektori
snabdijevanja vodom i upravljanja otpadnim vodama (4,5%), poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva
(5,2%), trgovine (5,2%), preradivacke industrije (7,0%) i saobracaja i skladiStenja (7,7%). Ove dje-
latnosti karakteriSu visoki operativni trosSkovi, manja dodata vrijednost i izraZena osjetljivost na
sezonske oscilacije i promjene cijena energenata i inputa.

Grafik 57: Kretanje dobiti i stopa rasta, 2020-2024
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Izvor: MONSTAT - Poreska uprava Crne Gore - Finansijski iskazi privrednih subjekata; MONSTAT — indeksi potrosackih
cijena
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Grafik 58: Profitabilnost, 2020-2024 - neto profitna stopa (%)
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Izvor: Poreska uprava Crne Gore — Finansijski iskazi privrednih subjekata
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Nesto iznad prosjeka nalaze se sektori gradevinarstva (8,9%), administrativnih i pomocnih usluznih dje-
latnosti (9,0%), snabdijevanja elektricnom energijom, gasom i parom (9,2%), te sektori zdravstva i so-
cijalne zastite (10,6%), usluga smjestaja i ishrane (10,8%), obrazovanja (11,8%) i ostalih usluga (11,8%).

S druge strane, najprofitabilniji su sektori: informisanje i komunikacije (13,2%), vadenje ruda
i kamena (16,1%), strucne, naucne i tehnicke djelatnosti (16,5%), umjetnost, zabava i rekreacija
(16,6%), finansijske djelatnosti i osiguranje (17,9%), te posebno poslovanje nekretninama (19,7%) i
drZzavna uprava i socijalno osiguranje.

Ovakva sektorska struktura profitabilnosti ukazuje da su radno i energetski intenzivni sektori bili
pod vecim troSkovnim pritiscima, dok su sektori usluga i kapitalno intenzivne djelatnosti imali vecu
profitabilnost, ali uz znacajnije oscilacije na promjene trZiSnih uslova. Posebno izraZene oscilacije
profitabilnosti zabiljeZene su u sektorima finansijskih djelatnosti i osiguranja (12,9-28,1), poslo-
vanja nekretninama (11,7-37,6) i ostalih usluga (6,5-23,7), $to ukazuje na visoku osjetljivost ovih
djelatnosti na promjene trZisnih i makroekonomskih uslova. U finansijskom sektoru fluktuacije su
posljedica kretanja kamatnih stopa, regulatornih promjena i promjene vrijednosti finansijske imo-
vine, dok je u sektoru nekretnina profitabilnost snazno povezana sa investicionim ciklusima i kreta-
njima cijena stanova i poslovnog prostora. U ostalim usluZnim djelatnostima, oscilacije odraZavaju
sezonske i projektno vodene aktivnosti, karakteristicne za manja preduzeca i preduzetnike.

Produktivnost rada, u ovoj analizi izraunata je kao odnos ukupnih poslovnih prihoda i ukupnog
broja zaposlenih, Sto pokazuje prosjecan nivo produktivnosti privrede u cjelini, a ne prosjek poje-
dinacnih preduzeca. U posmatranom petogodisnjem periodu biljeZila je znacajan nominalni rast, sa
priblizno 60,9 hiljada eura po zaposlenom u 2020. na 88,6 hiljada eura u 2024. godini, Sto odgovara
prosjecnoj godisnjoj stopi rasta od oko 10,2%.

Grafik 59: Kretanje produktivnosti i stopa rasta (%), 2020-2024.

' 7.,w

W produktivnost (hilj. eur) B nominalne stope rasta produktivnosti (%) ® realne stope rasta produktivnosti (%
mlzvor: Poreska uprava Crne Gore - Finansijski iskazi privrednih subjekata; MONSTAT — indeksi potroSackih cijena
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Radi realnijeg prikaza kretanja, nominalne vrijednosti produktivnosti su korigovane za inflaciju, Sto
omogucava sagledavanje stvarnog rasta efikasnosti rada. Posmatrano u stalnim cijenama, rast
produktivnosti bio je znatno umijereniji, u prosjeku oko 3% godisnje, dok je u 2023. i 2024. godini
zabiljeZen pad, $to ukazuje na usporavanije realne efikasnosti poslovanja. Ovakvo kretanje poslje-
dica je gotovo stagnirajuceg rasta realnih poslovnih prihoda uz istovremeni porast broja zaposlenih.

4.2, POSLOVANJE PRIVREDNIH SUBJEKATA U 2024. GODINI

U 2024. ostvarena je skromnija stopa rasta BDP-a od 3,2%, u odnosu na znatno viSe u prethodnim go-
dinama, sa Cime korespondiraju i kretanjima odredenih pokazatelja iz finansijskih iskaza. Naime, stope
rasta u 2024. su bile znatno nize u odnosu na petogodisnje prosjeke, dok su u dva slucaja bile negativne.

Broj predatih finansijskih iskaza od 37,3 hiljade maniji je za 1,5%, u odnosu na prethodnu godinu.
Navedeni broj privrednih subjekata uposljavao je priblizno 180 hiljada lica, Sto predstavlja poveca-
nje od 4%, dok je ukupna vrijednost isplacenih bruto zarada porasla za 17% (realno 13,6%), na
gotovo 2 milijarde eura.

Na nivou ukupne crnogorske privrede ostvaren je prihod od gotovo 16 milijardi eura, Sto je nominalno za
4% viSe u odnosu na prethodnu godinu (realno 0,8%), a ostvarena dobit u iznosu od 1,4 milijarde eura niza
je 1% (realno niZa za 4%). | pored toga, vecina sektora zadrZala je stabilnost i pozitivne trendove.

Rast zaposlenosti i prihoda ukazuje na to da je privreda nastavila da raste, iako je dinamika uspo-
rena. Takode, prosjecne bruto zarade u 2024. godini vece su 13,2% (9,6% realno). Medutim, rast
zarada i drugih operativnih rashoda odrazio se na finansijske rezultate, odnosno profitnu stopu koja
je niza za 0,4 p.p. i produktivnost rada koja je manja 2,8%.

Tabela 18: Uporedni pregled najznacajnijih indikatora iz finansijskih iskaza

Index

2023 2024 2024./2023.

Broj privrednih subjekata 37.841 37.287 98,5
Prihod (eur) 15.294.965.243 15.918.726.193 104,1
Dobit (eur) 1.408.570.553 1.396.406.840 99,1
Gubitak (eur) 494.279.582 463.539.414 93,8
Broj zaposlenih 173.427 179.771 103,7
Vrijednost bruto zarada (eur) 1.674.104.071 1.964.033.301 117,3
Prosje€ne mjesecne bruto zarade 804 910 113,2
Profitabilnost 92 8,8 -0,4p.p.
Produktivnost nominalna 88.193 88.550 100,4
Produktivnost realna (stalne cijene u 2023) 88.193 85.721 97,2

|zvor: Poreska uprava - Finansijski iskazi privrednih subjekata

Analiza finansijskih iskaza prema regijama ukazuje na izraZene razlike u ekonomskoj aktivnosti iz-
medu centralnog, juZnog i sjevernog dijela zemlje. Centralna regija zadrZava vodecu poziciju prema
vecini pokazatelja, odnosno broju zaposlenih, poslovnim prihodima i ostvarenoj dobiti, Sto potvrdu-
je njenu ulogu ekonomskog i administrativnog srediSta Crne Gore. JuZna regija ima najveci broj
registrovanih privrednih subjekata, dok sjever i dalje zaostaje po svim pokazateljima za druga dva
regiona.
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Grafik 60: Regionalna struktura

JuZna regija
Centralna regija 32%
42%

JuZna regija
48%

Sjeverna regija

. N 9% N
Sjeverna regija Centralna regija
10% 59%
Privredni subjekti Zaposleni

Centralna regija
JuZna regija
22%

Centralna regija
72% 5 ) 49%
JuZna regija
25%
Sjeverna regija Sjeverna regija
6%

6%
Poslovni prihod Dobit

Izvor: Poreska uprava Crne Gore - Finansijski iskazi privrednih subjekata

JuZna regija je 2021. godine prvi put imala vece ucesce u ukupnom broju predatih finansijskih
iskaza privrednih subjekata od centralne, ali za svega 0,3 p.p., dok je u 2024. uceSce juzne regije
vece za 6 p.p. u odnosu na centralnu. U odnosu na 2023. godinu najveca stopa rasta broja privrednih
subjekata ostvarena je na sjeveru (5%), zatim u centralnom dijelu zemlje (1%), dok je u juZnoj regiji
broj pr. subjekata koji su predali finansijske iskaze maniji za 5%.

Ukupni poslovni prihodi porasli su u sve tri regije, ali uz razlicitu dinamiku. JuZna regija je ostvarila
najizraZeniji rast od 13,2% cime je dodatno povecala svoj udio u ukupnim prihodima crnogorske
privrede. Sjeverna regija biljeZi umjeren rast od 2,1%, dok je u centralnoj regiji, koja i dalje ostvaruje
najveci dio ukupnog prometa (oko 72%), rast prihoda iznosio 1,7%.

Struktura dobiti i u 2024. godini ostaje izrazito koncentrisana u centralnoj regiji, koja generise oko
dvije trecine ukupnog profita privrede. Ipak, u odnosu na 2023. u centralnom dijelu biljeZi se blago
smanjenje od 4,4%, dok je na sjeveru ostvaren rast dobiti od 7,8% i jugu i 7,9%. Ovakva dinamika
sugeriSe da su troskovi poslovanja najviSe pritisnuli preduzeca iz centralne regije, dok su na jugu
i sjeveru, uprkos manjoj apsolutnoj bazi, rezultati poboljSani zahvaljujudi sezonskim i projektno
vodenim aktivnostima.

U 2024. rast zaposlenosti je prvenstveno doSao iz centralne regije 5,5%, uz skromna povecanja na
jugu 1,2% i sjeveru 0,8%. Takva raspodjela odraZava geografsko teZiste poslovanja i koncentraciju
najvecih poslodavaca u centralnom dijelu, dok juZna regija i pored veceg broja registrovanih subje-
kata, zaposljava relativno manje u odnosu na centralnu i ostvaruje niZe prihode po subjektu, Sto
potvrduje da veci broj registrovanih firmi ne znaci nuzno i znacajniji obim poslovanja.

Analiza finansijskih iskaza po veliCini preduze¢a omogucava dublje razumijevanje kako pojedini
segmenti privrede doprinose ukupnim kretanjima. Kao i u vecini evropskih ekonomija, strukturu
crnogorske privrede dominantno ¢ine mikro, mala i srednja preduzeca, dok manji broj srednjih i
velikih generiSe nesrazmjerno veci dio prihoda i dobiti.
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Grafik 61: Struktura prema veli€ini kompanije
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Izvor: Poreska uprava Crne Gore - Finansijski iskazi privrednih subjekata

Mikro i mala preduzeca Cine 99% ukupno predatih finansijskih iskaza i zaposljavaju ¢ak 65% ukup-
no zaposlenih, generiSu 42% prihoda i blizu polovine ukupne dobiti. Privredni subjekti koji po velicini
pripadaju kategoriji srednjih, iako ih je manje od 1%, ¢ine Cetvrtinu crnogorske privrede u pogledu
prihoda, dobiti i broja zaposlenih. U Crnoj Gori je 66 velikih kompanija koje generiSu oko trecine
poslovnog prihoda i 28% dobiti, dok u njima radi petina ukupno zaposlenih u privredi.

Tabela 19: Klasifikacija preduzeca prema veli¢ini, shodno Zakonu o ra¢unovodstvu

Veli¢ina Br. pr.

preduzeéa subjek. % Prihod (EUR) % Dobit (EUR) %  Gubitak (EUR) %  Broj zap. %
Mikro 34766 932  2.685.889.699 16,9 313.005.204 22,4  308.849.260 66,6 71.849 40,0
Mala 2163 58  4.196.438.723 26,4 347.436.384 24,9 64.180.713 13,8 44075 245
Srednja 292 08  3.917.373.337 24,6 344.618.660 24,7 78.936.999 17,0 29.257 16,3
Velika 66 02  5119.024.434 32,2 391.346.592 28,0 11.572.442 2,5 34590 19,2
Ukupno 37.287 100 15.918.726.193 100 1.396.406.840 100 463.539.414 100 179.771 100

Izvor: Poreska uprava - Finansijski iskazi privrednih subjekata

Cak 60% privrednih subjekata uposljavalo je jednog zaposlenog, a ostvarili su 6% poslovnog priho-
da i 10% dobiti na nivou crnogorske privrede. Kompanije sa 2-5 zaposlenih, kojih je nesto viSe od
Cetvrtine, ostvarile su 12% poslovnog prihoda i 13% dobiti, dok je u njima angaZovano 16% ukupno
zaposlenih. Najmanje je kompanija sa preko 5 zaposlenih (12%), ali je njihovo uces¢e u poslovnom
prihodu i dobiti najvece i to 83% i 77% respektivno, dok zaposljavaju 72% od ukupnog broja.
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Grafik 62: Struktura prema broju zaposlenih
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Izvor: Poreska uprava Crne Gore - Finansijski iskazi privrednih subjekata

Analiza finansijskih iskaza po sektorima djelatnosti omogucava sagledavanje strukturnih razlika
u poslovanju crnogorskih preduzeca i identifikovanje oblasti koje dominantno doprinose ukupnim
ekonomskim kretanjima. Struktura privrede jasno potvrduje visok stepen usluZne orijentisanosti,
uz zna€ajnu koncentraciju prihoda i zaposlenosti u sektorima trgovine, turizma i saobracaja.

U strukturi crnogorske privrede u 2024. godini zadrZan je prepoznatljiv obrazac, uz manje pomake
u raspodieli privrednih subjekata po djelatnostima. Najveci broj preduzeca registrovan je u sektoru
trgovine na veliko i malo, koji obuhvata gotovo Cetvrtinu svih aktivnih subjekata. Uz strucne, naucne
i tehnicke djelatnosti, gradevinarstvo, usluge smjestaja i ishrane i informisanje i komunikacije, ovih
pet sektora obuhvataju oko 66% svih privrednih subjekata.
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Tabela 20: Pregled broja privrednih subjekata po djelatnostima

Sektor djelatnosti pr. subjekti ucesce (%) 2024/2023
Trgovina na veliko i malo i popravka mot. voz. 8.390 22,5 95,9
Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 5.557 14,9 96,1
Gradevinarstvo 4.019 10,8 104,5
Usluge smjestaja i ishrane 3.959 10,6 99,4
Informisanje i komunikacije 2.689 7,2 92,7
Preradivacka industrija 2.549 6,8 102,6
Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti 2.304 6,2 98,3
Saobracaj i skladistenje 1.793 4,8 102,0
Poslovanje nekretninama 1.749 4,7 96,9
Ostale usluZne djelatnosti 1.712 4,6 104,5
Umjetnost, zabava i rekreacija 735 2,0 101,5
Zdravstvena i socijalna zastita 589 1,6 99,7
QObrazovanje 428 11 103,6
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 383 1,0 98,7
Snabdijevanje el. energijom, gasom i parom 150 0,4 114,5
Finansijske djelatnosti i dj. osiguranja 115 0,3 95,8
Snabdijevanje vodom i upr. otp. vodama 108 0,3 92,3
Vadenje ruda i kamena 56 0,2 86,2
DrZavna uprava i odbrana, ob. soc. osiguranje 2 0,0 50,0
Ukupno 37.287 100,0 98,5

Izvor: Poreska uprava - Finansijski iskazi privrednih subjekata

U odnosu na 2023. godinu, ukupan broj privrednih subjekata smanjen je za 1,5%, Sto ukazuje na
blago prilagodavanje trZista nakon nekoliko godina intenzivnog rasta. Dvanaest sektora biljeZi pad,
o kojih u apsolutnom iznosu najviSe trgovina, strucne, naucne i tehnicke djelatnosti i informisanje
i komunikacije. Istovremeno je rast registrovan u sedam sektora, od €ega najvise u apsolutnom
iznosu u gradevinarstvu, preradivackoj industriji, ostalim uslugama i saobracaju.

U sektoru trgovine na veliko i malo zaposleno je 25% ukupnog broja radnika u crnogorskoj privredi,
¢ime ovaj sektor zadrZava poziciju najveceg poslodavca. Zajedno sa sektorima usluga smjestaja i
ishrane, gradevinarstva, preradivacke industrije i strucnih, naucnih i tehnickih djelatnosti, zaposlja-
vaju 63% ukupno zaposlenih u privredi. Ova koncentracija zaposlenosti u pet djelatnosti potvrduje
visok stepen usluzne orijentisanosti crnogorske ekonomije i oslanjanje rasta zaposljavanja na sek-
tore povezane s potrosSnjom, turizmom i investicionim aktivnostima.
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Tabela 21: Pregled broja zaposlenih po djelatnostima

Sektor djelatnosti zaposleni ucesce (%) 2024/2023
Trgovina na veliko i malo i popravka mot. voz. 45.379 25,2 101,7
Usluge smjestaja i ishrane 22.892 12,7 104,0
Gradevinarstvo 16.836 9,4 106,2
Preradivacka industrija 14.471 8,0 108,4
Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 13.564 7,5 103,7
Saobracaj i skladistenje 12.567 7,0 103,0
Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti 9.809 55 93,0
Informisanje i komunikacije 9.498 53 93,7
Snabdijevanje vodom i upr. otp. Vodama 5.663 32 99,0
Finansijske djelatnosti i dj. osiguranja 5.625 3,1 153,9
Umijetnost, zabava i rekreacija 5.133 2,9 113,7
Snabdijevanje el. energijom, gasom i parom 3.750 2,1 105,5
Ostale usluZne djelatnosti 3.274 1,8 105,3
Zdravstvena i socijalna zastita 3.255 1,8 98,4
Poslovanje nekretninama 3.151 1,8 103,9
Vadenje ruda i kamena 1.815 1,0 95,6
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 1.598 0,9 100,1
Obrazovanje 1.470 0,8 126,7
DrZavna uprava i odbrana, ob. soc. osiguranje 21 0,0 27,3
Ukupno 179.771 100,0 103,7

Izvor: Poreska uprava - Finansijski iskazi privrednih subjekata

Najveci doprinos rastu zaposlenosti u 2024. godini dale su djelatnosti gradevinarstva, preradivac-
ke industrije, usluga smjestaja i ishrane i trgovine, Sto potvrduje da je povecanje broja radnika
bilo prvenstveno koncentrisano u sektorima povezanima s turizmom, infrastrukturnim ulaganjima
i domacom potroSnjom.

S druge strane, smanjenje broja zaposlenih najizraZenije je u sektorima administrativnih i pomocnih
usluga, informisanja i komunikacija i vadenja ruda i kamena.

Struktura prihoda po djelatnostima ukazuje na snaznu koncentraciju ekonomske aktivnosti u neko-
liko kljucnih sektora, koji generisu najveci dio ukupnog prometa u privredi. Trgovina je zadrZala li-
dersku poziciju sa u€eS¢em od 43% u ukupnim poslovnim prihodima. Uz trgovinu, jos Cetiri sektora,
gradevinarstvo, preradivacka industrija, usluge smjestaja i ishrane i saobracaj i skladistenje, cine
zajedno vise od tri Cetvrtine ukupnog poslovnog prihoda crnogorske privrede. Ova koncentracija
ukazuje na snaznu zavisnost privredne aktivnosti od sektora vezanih za turizam, infrastrukturu i
potrosnju, Sto i dalje predstavlja osnovni obrazac strukture domace ekonomije.
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Tabela 22: Pregled poslovnog prihoda po djelatnostima

Sektor djelatnosti poslovni prihod ucesce (%) 2024/2023
Trgovina na veliko i malo i popravka mot. voz. 6.891.846.033 43,3 104,7
Gradevinarstvo 1.577.180.355 9,9 11,9
Preradivacka industrija 1.342.293.890 8,4 114,3
Usluge smjestaja i ishrane 1.168.589.331 73 114,6
Saobracaj i skladiStenje 880.608.249 5,5 107,3
Snabdijevanje el. energijom, gasom i parom 718.673.763 45 90,3
Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 641.942.009 4,0 115,6
Finansijske djelatnosti i dj. osiguranja 627.578.364 39 61,7
Informisanje i komunikacije 607.246.372 38 101,0
Administrativne i pomacne usluzne djelatnosti 355.227.106 2,2 105,4
Umijetnost, zabava i rekreacija 293.742.780 1,8 118,7
Poslovanje nekretninama 204.611.844 1,3 106,7
Snabdijevanje vodom i upr. otp. vodama 173.055.100 11 110,2
Vadenje ruda i kamena 156.356.060 1,0 105,7
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 100.972.037 0,6 115,1
Zdravstvena i socijalna zastita 86.238.964 0,5 117,8
Ostale usluZne djelatnosti 49.071.453 0,3 113,9
Obrazovanje 38.955.405 0,2 146,3
DrZavna uprava i odbrana, ob. soc. osiguranje 4.537.078 0,0 85,5
Ukupno 15.918.726.193 100,0 104,1

Izvor: Poreska uprava - Finansijski iskazi privrednih subjekata

Posmatrano prema dinamici rasta, u apsolutnom iznosu najveci rast poslovnih prihoda zabiljezen je
u sektoru trgovine, dok je pad evidentiran u svega tri sektora, snabdijevanje elektricnom energijom,
gasom i parom, finansijske djelatnosti i djelatnost osiguranja i drZavna uprava i odbrana.

Struktura dobiti po djelatnostima ukazuje na visoku koncentraciju profita u nekoliko sektora koji
su, uz odredene oscilacije, nosioci profitabilnosti crnogorske ekonomije. Sektor trgovine ostvario je
najveci iznos dobiti, sa uceS¢em od 26% u ukupnoj dobiti privrede. Uprkos blagom padu u odnosu
na prethodnu godinu, trgovina ostaje najznacajniji generator profita, zahvaljuju¢i velikom obimu po-
slovanja i raznovrsnosti trZiSta na kojem djeluje. Pored trgovine, medu pet sektora koji su ostvarili
najvecu dobit su finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja, gradevinarstvo, usluge smjestaja i
ishrane te preradivacka industrija, koji zajedno ostvaruju oko dvije tre¢ine ukupne dobiti privrede.
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Tabela 23: Pregled dobiti po djelatnostima

Sektor djelatnosti dobit ucesce (%) 2024/2023
Trgovina na veliko i malo i popravka mot. voz. 365.247.267 26,2 95,2
Finansijske djelatnosti i dj. osiguranja 176.611.613 12,6 101,0
Gradevinarstvo 152.855.526 10,9 126,3
Usluge smjestaja i ishrane 136.714.949 9,8 100,5
Preradivacka industrija 97.160.858 7,0 124,8
Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 93.510.356 6,7 118,3
Informisanje i komunikacije 80.788.786 58 95,4
Saobracaj i skladistenje 75.556.005 54 106,0
Umjetnost, zabava i rekreacija 60.612.120 4,3 115,3
Snabdijevanje el. energijom, gasom i parom 50.746.035 3,6 45,1
Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti 26.134.477 1,9 71,9
Poslovanje nekretninama 24.554.503 1,8 105,3
Vadenje ruda i kamena 23.637.080 1,7 105,7
Snabdijevanje vodom i upr. otp. vodama 9.058.952 0,6 140,6
Zdravstvena i socijalna zastita 7.454.224 0,5 145,9
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 6.319.328 0,5 125,5
Ostale usluZne djelatnosti 4.951.192 0,4 48,5
Obrazovanje 4.493.569 0,3 125,5
DrZavna uprava i odbrana, ob. soc. osiguranje 0 0,0 0,0
Ukupno 1.396.406.840 100,0 99,1

Izvor: Poreska uprava - Finansijski iskazi privrednih subjekata

U apsolutnom iznosu, najveci rast dobiti zabiljeZen je u sektoru gradevinarstva, usljed viskog nivoa
potraznje i rasta cijena, dok je najveci pad evidentiran u sektoru snabdijevanja elektricnom ener-
gijom.

Struktura gubitka po djelatnostima pokazuje da su finansijski rezultati negativnog karaktera
koncentrisani u nekoliko sektora koji se suo€avaju sa izraZzenim troSkovnim pritiscima, sezonal-
noScu poslovanja i trziSnim izazovima. Najvedi gubitak zabiljeZen je u sektoru gradevinarstva, koji
ucestvuje sa 27% u ukupnom gubitku privrede. Uprkos rastu prihoda i dobiti, znacajan broj grade-
vinskih kompanija i dalje posluje sa gubicima zbog povecanih troskova, zastoja u realizaciji proje-
kata i kasnjenja u naplati potraZivanja. Uz gradevinarstvo, Cetiri sektora, usluge smjeStaja i ishrane,
trgovina, strucne, naucne i tehnicke djelatnosti i poslovanje nekretninama, generiu preko 70%
ukupnog gubitka crnogorske privrede. Ovakva koncentracija ukazuje na osjetljivost dijela usluZnog
i investicionog sektora na promjene potraznje, sezonske efekte i visoke operativne troskove.
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Tabela 24: Pregled gubitka po djelatnostima

Sektor djelatnosti gubitak ucesce (%) 2024/2023
Gradevinarstvo 124.341.653 26,8 96,9
Usluge smjestaja i ishrane 67.329.167 14,5 89,9
Trgovina na veliko i malo i popravka mot. voz. 49.339.686 10,6 109,3
Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 46.698.915 10,1 139,2
Poslovanje nekretninama 39.852.676 8,6 60,2
Preradivacka industrija 30.581.704 6,6 82,4
Informisanje i komunikacije 21.900.822 4,7 139,5
Saobracaj i skladistenje 20.203.040 44 140,1
Administrativne i pomacne usluzne djelatnosti 17.670.630 38 102,9
Snabdijevanje vodom i upr. otp. vodama 11.769.116 2,5 97,6
Umjetnost, zabava i rekreacija 9.846.725 2,1 105,5
Ostale usluZne djelatnosti 6.157.291 1,3 69,8
Snabdijevanje el. energijom, gasom i parom 5.153.042 1,1 186,6
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 3.535.328 0,8 32,1
Vadenje ruda i kamena 2.924.605 0,6 30,7
Finansijske djelatnosti i dj. osiguranja 2.451.978 0,5 130,1
Obrazovanje 2.158.272 0,5 130,3
Zdravstvena i socijalna zastita 1.545.686 0,3 33,8
DrZavna uprava i odbrana, ob. soc. osiguranje 79.078 0,0 55,7
Ukupno 463.539.414 100,0 93,8

Izvor: Poreska uprava - Finansijski iskazi privrednih subjekata

U apsolutnom iznosu, najvedi rast gubitka zabiljeZen je u sektoru informisanja i komunikacija, dok
je najvece smanjenje evidentirano u sektoru poslovanja nekretninama, gdje su bolja trZiSna kreta-
nja i cijene doprinijeli umanjenju negativnog rezultata u odnosu na prethodnu godinu.

Najveci broj privrednih subjekata posluje u Podgorici, gdje je registrovano tre¢ina ukupnog broja
ili 12,3 hiljade, Sto potvrduje dominantnu ulogu Glavnog grada kao administrativnog, ekonomskog
i finansijskog centra Crne Gore. Slijede Budva sa 18,5% i Bar sa 9,6%, $to odraZava snaZnu orijen-
taciju poslovnih aktivnosti prema primorskom regionu i sektorima koji su povezani s turizmom,
trgovinom i uslugama. U grupi opstina sa ve¢im brojem aktivnih privrednih subjekata nalaze se jo$
Herceg Novi, Tivat, Nik3i¢ i Kotor, koje zajedno sa prva tri €ine preko 70% ukupnog broja predatih
finansijskih iskaza u zemlji.
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Tabela 25: Pregled broja privrednih subjekata po opStinama

Opétina p;}”g;‘:g: uteSce (%) 2024/2023
Podgorica 12.251 32,9 101,1
Budva 6.905 18,5 94,7
Bar 3.577 9,6 91,8
Herceg Novi 2.980 8,0 91,9
Tivat 1.986 5,3 98,2
Niksi¢ 1.850 5,0 102,4
Kotor 1.431 3,8 102,6
Bijelo Polje 1.288 35 107,6
Ulcinj 918 2,5 100,5
Berane 720 1,9 120,4
RoZaje 576 1,5 102,7
Pljevlja 565 1,5 104,8
Cetinje 551 15 92,4
Danilovgrad 546 1,5 104,2
Tuzi 266 0,7 106,0
Kolasin 193 0,5 91,0
Zeta 170 0,5 132,8
Mojkovac 141 0,4 111,0
Plav 107 0,3 93,9
Zabljak 91 0.2 85,0
Andrijevica 61 0,2 101,7
PluZine I7A 0,1 110,0
Savnik 32 0,1 103,2
Petnjica 31 0,1 72,1
Gusinje 7 0,0 21,2
Ukupno - CG 37.287 100,0 98,5

Izvor: Poreska uprava - Finansijski iskazi privrednih subjekata

U apsolutnom iznosu, najveci rast broja privrednih subjekata zabiljeZen je u Zeti, Sto ukazuje na
rastucu preduzetnicku aktivnost u novoj opstini, dok je najvece smanjenje registrovano u Budvi,
dijelom zbog privremenog prestanka rada ili odjave manjih sezonskih subjekata nakon zavrsetka
turisticke sezone.

Teritorijalna raspodjela zaposlenosti pokazuje da je privredna aktivnost i dalje snazno koncentrisa-
na u nekoliko urbanih i turistickih centara, dok manji gradovi i sjeverne opstine imaju znatno maniji
udio u ukupnoj zaposlenosti. Najveci broj zaposlenih ostvaruje se u Podgorici, gdje je angaZovano
gotovo polovina ukupno zaposlenih u privredi (47%). Glavni grad ostaje kljucni generator zaposle-
nosti zahvaljujuéi koncentraciji finansijskog, administrativnog, obrazovnog i usluznog sektora, kao i
prisustvu velikog broja korporativnih sjediSta. Znacajnije udjele biljeZe i Budva, Niksi¢, Bar, Herceg
Novi, Tivat i Kotor, koji zajedno zapoSljavaju preko tri ¢etvrtine ukupne radne snage u privredi, $to
potvrduje da je najveci dio zaposlenosti povezan sa centralnim i juZnim regionom zemlje.

132



Tabela 26: Pregled broja zaposlenih po opstinama

Opstina zaposleni ucesce (%) 2024/2023
Podgorica 84.734 47,1 105,2
Budva 18.494 10,3 99,6
Niksi¢ 12.790 7,1 105,7
Bar 11.887 6,6 99,9
Herceg Novi 10.251 57 98,3
Tivat 6.908 3,8 104,7
Kotor 5.894 33 106,5
Bijelo Polje 5.442 3,0 94,1
Ulcinj 3.957 2,2 107,0
Pljevlja 3.853 2,1 102,5
Danilovgrad 3.555 2,0 110,3
Berane 2.733 1,5 113,6
RoZaje 1.985 1,1 106,5
Cetinje 1.805 1,0 98,3
Tuzi 1.645 0,9 101,4
Zeta 927 0,5 155,5
Mojkovac 837 0,5 112,2
KolaSin 781 0,4 86,8
Zabljak 362 0.2 104,6
Plav 302 0,2 115,3
Andrijevica 265 0,1 106,0
PluZine 137 0,1 103,0
Savnik 125 0,1 98,4
Petnjica 76 0,0 63,9
Gusinje 26 0,0 29,9
Ukupno - CG 179.771 100,0 103,7

Izvor: Poreska uprava - Finansijski iskazi privrednih subjekata

U apsolutnom iznosu, najvedi rast zaposlenosti zabiljeZen je u Podgorici, prije svega zahvaljujuci
Sirenju administrativnih, strucnih i tehnickih djelatnosti, sektora informisanja i komunikacija, kao
i intenzivnijim gradevinskim i infrastrukturnim projektima. Najveci pad zaposlenih evidentiran je u
Bijelom Polju i Kolasinu, usljed smanjenja aktivnosti u pojedinim proizvodnim i usluznim djelatnos-
tima, kao i sezonskog efekta nakon zavrsetka turistickog perioda.

Teritorijalna raspodjela prihoda pokazuje snaznu koncentraciju ekonomske aktivnosti u nekoliko
opstina, prvenstveno u centralnom i primorskom regionu, dok sjeverni dio zemlje i dalje ostvaruje
manji udio u ukupnim prihodima. Najveci dio prihoda ostvaruje se u Podgorici, koja generise vise od
polovine ukupnog poslovnog prometa (57%). Ovakva dominacija rezultat je koncentracije sjedista
velikih kompanija, finansijskih institucija, distributivnih centara itd. Iza Podgorice, znacajno ucesce
imaju Niksi¢ sa 9% i Budva sa 6%, dok optine Bar, Tivat, Herceg Novi i Kotor zajedno ucestvuju sa
oko 15% ukupnih prihoda, $to odraZava snaZnu povezanost primorja sa turizmom, gradevinarstvom
i trgovinom.
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Tabela 27: Pregled prihoda po opstinama

Opstina poslovni prihod ucesce (%) 2024/2023
Podgorica 9.138.578.605 57,4 99,5
Niksi¢ 1.409.259.582 8,9 103,7
Budva 950.792.125 6,0 106,2
Bar 667.987.449 4,2 114,9
Tivat 615.870.387 39 124,6
Herceg Novi 575.232.482 3,6 112,9
Kotor 454.023.957 2,9 114,5
Bijelo Polje 368.392.810 23 91,5
Danilovgrad 337.195.957 2,1 125,3
Ulcinj 253.543.347 1,6 109,9
Plievlja 213.587.173 1,3 103,8
Cetinje 201.799.493 1.3 11,3
Zeta 196.407.062 1,2 187,2
Tuzi 149.387.004 0,9 109,6
Berane 133.090.411 0,8 116,3
RozZaje 103.011.238 0,6 109,8
Mojkovac 56.076.204 0,4 1475
KolaSin 41.671.239 0,3 93,3
Zabljak 12.826.505 0,1 122,0
Andrijevica 12.731.772 0,1 105,1
Plav 10.791.851 0,1 117,7
Savnik 7.282.729 0,0 1234
PluZine 4.788.779 0,0 119,3
Petnjica 2.815.465 0,0 66,7
Gusinje 1.582.567 0,0 47,6
Ukupno - CG 15.918.726.193 100,0 104,1

Izvor: Poreska uprava - Finansijski iskazi privrednih subjekata

U apsolutnom iznosu, najvedi rast prihoda zabiljeZen je u Zeti, Sto je rezultat povecane poslovne ak-
tivnosti nakon osnivanja opstine i jacanja lokalnih preduzeca u sektorima gradevinarstva i usluga,
dok je najveci pad evidentiran je u Bijelom Polju.

Posmatrano po opstinama, ostvareni rezultati potvrduju visoku regionalnu koncentraciju profita-
bilnosti, gdje se u malom broju lokalnih samouprava generiSe najveci dio ukupne dobiti u zemlji.
Najveci dio dobiti, Cak 59%, ostvaren je u Podgorici, koja i dalje predstavlja glavni centar poslovne
aktivnosti i sjediSte vecine velikih kompanija i finansijskih institucija. Iza Glavnog grada slijede Bud-
va sa 7,6% i Tivat sa 6%, dok se u grupi najprofitabilnijih opstina nalaze i Niksi¢, Bar, Herceg Novi i
Kotor, koje zajedno ucestvuju sa gotovo cetvrtinom ukupne dobiti, $to odrazava snaznu povezanost
juZnog i centralnog regiona s glavnim tokovima kapitala i turizma.
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Tabela 28: Pregled dobiti po opstinama

Opstina dobit ucesce (%) 2024/2023
Podgorica 829.199.101 59,4 98,3
Budva 106.599.732 7,6 96,8
Tivat 84.058.977 6,0 153,5
Niksic 79.445.142 5,7 66,8
Bar 53.657.240 38 100,4
Herceg Novi 43.814.629 3,1 92,1
Kotor 40.515.323 2,9 110,0
Ulcinj 23.254.060 1,7 99,5
Danilovgrad 23.023.884 1,6 124,2
Plievlja 21.665.082 1,6 100,2
Bijelo Polje 20.555.470 1,5 11,9
Berane 12.712.150 0,9 93,8
Zeta 11.182.987 0,8 142,6
Tuzi 10.799.036 0,8 110,5
Mojkovac 10.276.479 0,7 2435
Cetinje 9.709.058 0,7 110,6
RoZaje 7.340.191 0,5 110,3
Andrijevica 3.020.916 0,2 98,0
Kolasin 2.350.820 0,2 62,2
Zabljak 1.507.287 0,1 99,2
Plav 689.566 0,0 120,7
PluZine 439.169 0,0 105,9
Savnik 415.483 0,0 205,3
Petnjica 150.973 0,0 26,7
Gusinje 24.085 0,0 3.4
Ukupno - CG 1.396.406.840 100,0 99,1

Izvor: Poreska uprava - Finansijski iskazi privrednih subjekata

U apsolutnom iznosu, najvedi rast dobiti ostvaren je u Tivtu, zahvaljujuci rastu investicija i uspjesnoj
turistickoj sezoni, dok je najveci pad zabiljeZen u NikSicu, usljed smanjenja profitabilnosti u dijelu
preradivacke industrije i vecih troskova poslovanja u odnosu na prethodnu godinu.

Struktura po opStinama pokazuje da su negativni rezultati poslovanja koncentrisani u nekoliko gra-
dova, dok je vecina lokalnih privreda zadrZala stabilno poslovanje uz manji obim gubitaka. Najveci
iznos gubitka ostvarila je Podgorica, sa uceS¢em od 43% u ukupnom iznosu gubitaka. Ovakav re-
zultat posljedica je Cinjenice da se u Glavnom gradu nalazi najvedi broj velikih preduzeca i sjedista
korporacija koje, uprkos ukupnoj profitabilnosti, hiljeZe i znacajne gubitke u pojedinim segmentima
poslovanja. Visoki iznosi gubitaka zabiljeZeni su i u Budvi (15%), Tivtu (10%) i Baru (8%).
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Tabela 29: Pregled gubitka po opstinama

Opstina dobit ucesce (%) 2024/2023
Podgorica 196.874.674,00 42,5 94,6
Danilovgrad 6.884.528,00 1,5 126,4
Niksic 13.443.837,00 2,9 43,6
Cetinje 5.303.789,00 1,1 103,7
Zeta 943.275,00 0,2 112,2
Tuzi 1.837.494,00 0,4 164,4
Andrijevica 212.206 0,0 24,7
Berane 3.999.070 0,9 126,6
Bijelo Polje 5.479.739 1,2 96,5
Gusinje 63.544 0,0 42,7
Kolasin 5.111.338 1,1 215,7
Mojkovac 1.390.594 0,3 97,9
Petnjica 177.227 0,0 75,3
Plav 378.434 0,1 75,2
Plievlja 3.301.511 0,7 68,8
PluZine 105.078 0,0 129,8
RoZaje 3.373.989 0,7 114,5
Savnik 41.766 0,0 59,5
Zabljak 1.065.526 0,2 83,5
Bar 39.504.705 8,5 1574
Budva 71.040.321 15,3 96,1
Herceg Novi 33.668.515 7,3 78,7
Kotor 14.204.798 3,1 84,7
Tivat 48.254.475 10,4 87,6
Ulcinj 6.878.981 1,5 124,3
Ukupno - CG 463.539.414 100,0 93,8

Izvor: Poreska uprava - Finansijski iskazi privrednih subjekata

U apsolutnom iznosu, najvece smanjenje gubitka evidentirano je u NikSicu, gdje su poboljSani re-
zultati preradivacke industrije i stabilizacija trZiSta doprinijeli smanjenju negativnog finansijskog
rezultata u odnosu na prethodnu godinu. Najveci rast gubitka zabiljeZen je u Baru, usljed povecanih
troSkova poslovanja i manjih marZi u dijelu trgovinskih i logistickih aktivnosti.

Shodno predatim finansijskim iskazima, tokom 2024. godine 100 preduzeca sa najve¢im poslovnim
prihodima ostvarilo je €ak 41% ukupnog prihoda crnogorske privrede, odnosno oko 6,5 milijar-
di eura, Sto potvrduje izraZenu koncentraciju ekonomskih aktivnosti u ograni¢enom broju velikih
sistema. Istovremeno, 100 kompanija sa najve¢im brojem zaposlenih zapoSljavalo je 26% ukupne
radne snage u privredi (47,4 hiljade zaposlenih), dok je 100 najprofitabilnijih preduzeca generisalo
45% ukupne dobiti (633,2 miliona eura). Ovi pokazatelji ukazuju na dominaciju vodecih poslovnih
subjekata u stvaranju prihoda, zaposljavanju i ostvarivanju dobiti.
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Prilog 1: Medunarodni monetarni fond - projekcije realnih stopa rasta (u procentima)

Projekcije
2024 2025 2026 2029
Ekonomije svijeta 3,3 3,2 3,1 3,1
Napredne ekonomije 1,8 1,6 1,6 1,5
SAD 28 2,0 2,1 1.8
Eurozona 0,9 1,2 1,1 1,1
Njemacka -0,5 0,2 0,9 0,7
Francuska 1,1 0,7 0,9 1,2
Italija 0,7 0,5 0,8 0,7
Spanija 35 2,9 2,0 1,6
Hrvatska 39 3,1 2,7 2,5
Japan 0,1 11 0,6 0,5
Velika Britanija 1,1 1,3 1,3 1,4
Kanada 1,6 1,2 1,5 1,6
Ostale napredne ekonomije 4,3 4,2 4,0 4,0
Ekonomije u ekspanziji i razvoju 53 5,2 4,7 4,5
Ekonomije u ekspanziji i razvoju (Azija) 5,0 4,8 4,2 34
Kina 6,5 6,6 6,2 6,5
Indija 35 1,8 2,2 2,4
ASEAN-5 4,3 0,6 1,0 11
Ekonomije u ekspanziji i razvoju (Evropa) 3.3 35 37 38
Rusija 2,9 3,2 3,1 2,6
Turska 0,8 1,0 1,4 33
Poljska 2,9 2,0 4,5 4,1
Rumunija 0,5 0,6 2,1 2,5
Ukrajina 4,0 2,1 1,4 0,8
Madarska 2,8 3,0 31 2,6
Bjelorusija 39 2,4 3,6 4,0
Bugarska 32 32 3,2 3,0
Srbija 2,8 3,4 3,2 3,0
Crna Gora 4,0 3.4 3,6 35
Sjeverna Makedonija 2,4 2,4 2,3 2,6
Albanija 3,4 2,4 1,9 2,5
Latinska Amerika i Karibi 1.4 1,0 1,5 2,1
Brazil 2,6 35 38 37
Meksiko 1,7 2,1 2,0 2,0
Bliski Istok i Centralna Azija 1,7 1,6 2,0 2,0
Saudijska Arabija 4,1 4,1 [ 4,6
UAE 4,1 3,9 4,2 4,0
Podsaharska Afrika bt 3,4 3,7 3,0
Nigerija 1,1 1.4 1,4 1,4
JuZna Afrika 0,7 1,1 1,5 1,5
Evropska Unija 0,6 1.1 1,6 1,5

Izvor: MMF - Globalni ekonomski izgledi, oktobar 2025
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Prilog 2: Struktura BDP-a (%)

2020 2021 2022 2023 2024
A Eoljoprlvreda, Sumarstvo i 42 38 40 38 35
ribarstvo
Vadenje rude i kamena 1,6 11 11 1,0 1,0
Preradivacka industrija 3,8 3,7 38 2,9 3,3
D Snabq!jevanje elektricnom 3.7 35 27 37 25
energijom
Snabdijevanje vodom 1,9 1,7 1,4 1,3 1,4
Gradevinarstvo 6,6 4,9 4,5 3,8 3,9
Trgovina na veliko i trgovina na
G malo i popravka motornih vozila i 13,2 13,6 14,4 14,5 13,9
motocikala
H Saobracaj i skladistenje 3,9 4,0 I 4,2 4,3
| psluge pruZanja smjestaja i 21 6.7 79 78 77
ishrane
J Informisanje i komunikacije 4,0 3,7 4,5 I 4,3
K Fmaqsuske .djelatnostl i djelatno- 46 42 40 4k 45
sti osiguranja
L Poslovanje nekretninama 6,5 55 52 58 6,0
M S.trucne, naucne i tehnicke 39 3.7 34 33 35
djelatnosti
N Admlnlstrfatlvne i pomocne 18 16 17 18 18
usluzne djelatnosti
0 DrZavna Uprava i gdbrapa i obav- 79 6.7 5.7 5.8 5.7
ezno socijalno osiguranje
Obrazovanje 51 4,8 4,1 4,2 4,2
Zdravstvena i socijalna zastita IWA 41 3,9 38 3,6
R Umjetnost, zabava i rekreacija 2,0 2,2 2,5 2,6 2,8
S+T Ostale usluzne djelatnosti 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4
BDV Ukupno 82,7 81,0 80,6 80,5 79,4
neto . Porfe2| minus subvencije na 173 19.0 19.4 19.5 206
porezi proizvode
BDP BRUTO DOMACI PROIZVOD 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

|zvor: MONSTAT
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Prilog 3: Pregled makroekonomskih indikatora

2025

2020 2021 2022 2023 2024 (preliminarni

podaci)

BDP u tekucim cijenama (mil. €) 4.144,8 4.923,2 5.944,4 7.068,8 7.644,5 7.918,5'
Stanovnistvo (hilj.) 626,6 625,1 623,6 623,5 623,5 6235
BDP po stanovniku (€) 6.612 7.861 9.529 11.336 12.259 12.700
Realan rast BDP (%) -15,0 13,0 7,7 6,5 3,2 3,5
Industrijska proizvodnja (%) -0,9 49 -3,3 6,4 0,2 -3,7?
Prosjecna godisnja inflacija, CPI (%) -0,3 2,4 13,0 8,6 3,3 3,93
Prosjecan broj zaposlenih lica 176.693 188.964 223.744 244 484 257.390 269.7467
Broj nezaposlenih lica, reg. 47.509 57.386 46.596 39.942 33.037 27.052%
Stopa nezaposlenosti, reg. (%) 20,48 24,73 20,08 13,95 11,36 9,03
Stopa nezaposlenosti, ARS (%) 17,9 16,6 14,7 13,1 11,5 10,5°
Prosje¢na bruto zarada (€) 783 793 883 987 1.083 1.2052
Prosjecna neto zarada (€) 524 532 712 792 876 1.0112
Tekuci racun (mil. €) -1.090,4 -455,9 -766,0 -791,3 -1.306,6 -909,12
Tekuci racun (% BDP) -26,3 -9.3 -12,9 -11,2 -17,1 -11,52
lzvoz, f.0.b. (mil. €) 409,0 525,8 763,5 716,4 660,0 424,77
Uvoz, f.0.b. (mil. €) 2.051,0 2.441,0 3.433,6 3.702,1 3.959.,8 3.187,3¢
Trgovinski bilans (mil. €) -1.642,0 -1.915,2 -2.670,1 -2.985,7 -3.299,9 -2.762,6?
Izvoz usluga (mil. €) 679,1 1.597,1 2.288,7 2.763,5 2.684,3 2.231,0?
Uvoz usluga (mil. €) 502,6 641,0 971,9 1.074,8 1.100,6 788,32
Bilans razmjene usluga (mil. €) 176,5 956,1 1.316,8 1.688,7 1.583,7 1.442,7°
Saldo roba i usluga (mil. €) -1.465,5 -959,1 -1.353,3 -1.297,0 -1.716,2 -1.319,9?
Saldo roba i usluga (% BDP) -35,4 -19.5 -22,8 -18,3 -22,4 -16,72
SDI, ukupan priliv (mil. €) 666,0 928,1 1.151,7 862,3 891,1 701,92
SDI, neto (mil. €) 470,5 581,6 782,6 433,6 491,2 366,12
SDI, neto (% BDP) 11,2 11,7 13,2 6,2 6,6 4,6
Deficit/suficit budZeta (mil. €) -419,5 -101,6 -249,1 10,0 -230,9 -88,32
Deficit/suficit budZeta (% BDP) -9.8 -2,1 -b,4 0,2 -3,2 -1,22
Javni dug, neto (mlrd. €) 35 3,7 4,0 4,0 4,2 4,2
Javni dug, neto (% BDP) 84,5 74,6 68,8 58,0 56,2 52,74

Izvor: MONSTAT; CBCG; ZZZCG; Ministarstvo finansija

1 projekcije Ministarstva finansija - - Smjernice makroekonomske i fiskalne politike 2025-2028 (jul 2025)

2 podaci za devet mjeseci
3 podaci za deset mjeseci
4 stanje na dan 30.09.

5 podaci za drugi kvartal

Napomena:2022. godine je izmijenjena metodologija obracuna stope registrovane nezaposlenosti
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Prilog 4: Robna razmjena poljoprivredno-prehrambenih proizvoda (u eurima)

[-1X 2023 [-1X 2024 [-1X 2025 (p)

Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz lzvoz
Ukupno - Poljoprivreda 711.012.117  59.897.116  732.729.878  67.697.830  798.346.784  67.246.002
Ukupno - C6 2.869.080.832 516.801.542 3.048.599.478 433.133.493 3.279.623.921 412.872.527
% ucesca poljoprivrede 24,78 11,59 24,03 15,63 24,34 16,29
Zive Zivotinje 35.347.066 91.775 35.138.387 78.065 38.777.181 72.061
Meso i drugi klanini proizvodi za jelo 101.768.644 16.703.197 104.776.288 20.623.183 104.578.413 23.620.493
- govede meso 20.329.669 1.291.118 24.156.324 879.619 29.152.696 1.372.467
- svinjsko meso 56.812.587 530.604 53.489.505 1.097.164 46.577.901 2.035.043
- ovCije i kozje meso 208.952 1103,06 330.004 53,96 274277,85 398
- Zivinsko meso 21.194.283 2515,2 23.762.021 25.645 25.615.930 51.953
- suSeno meso 2.677.693 14.877.857 2.578.577 18.525.896 2.593.399 20.126.557
- ostalo 545.460 0 459.856 94.805 364.208 34.075
Riba 18.662.933 94.717 17.530.920 5.402 20.840.621 13.483
Mlijeko, sir, jaja, med 59.499.519 113.958 63.776.065 197.084 69.996.575 150.440
- mlijeko i pavlaka 17.113.741 2.257 17.630.145 101.651 18.092.064 36.319
- jogurt i kisjelo mlijeko 13.898.585 IARRN 14.281.652 1.840 14.905.473 486
- surutka 5.376.696 137 164.958 2.573 134.696 0
- maslac 20.529.628 51196,05 6.283.598 490 6.772.618 867
- sir 180.966 685 22.793.171 66.209 25.645.671 67.499
-jaja 1.509.701 41.886 1.798.821 1.006 3.506.458 844
- med 890.203 17.385 823.720 23315 939.595 44426
Proizvodi Zivotnjskog porijekla 502.066 34815,1 580.964 215.774 486.915 40.228
Drvece i cvijece 7.474.968 39.645 7.460.050 56.825 7.589.189 119.544
Povrce 27.713.39% 3.498.110 27.678.618 1.763.914 30.192.018 2.133.705
Voce 33.209.377 2.211.936 36.256.600 2.768.668 41.826.649 3.534.133
Kafa, ¢aj, zacini 14.725.994 260.375 16.071.127 296.562 21.928.901 266.766
Zitarice 9.159.442 173.815 6.693.614 512.582 9.270.905 214.875
Proizvodi mlinske industrije 19.113.839 28.109 16.220.039 68.153 16.873.771 9.642
Uljano sjemenje 3.493.986 308.963 3.444.410 499.223 3.478.960 491.735
Selak, gume 166.207 12.335 179.874 0 116.238 0
Biljni materijali za pletarstvo 65.271 0 60.197 0 77.937 0
Masnoce i ulja 15.865.515 684.517 17.497.561 645.633 20.038.911 708.666
Mesne i riblje preradevine 31.029.823 4.196.101 34.587.612 5.403.559 37.005.019 5.753.879
Secer i proizvodi od $ecera 12.838.660 541.957 13.663.899 307.390 11.620.886 215.833
Kakao i proizvodi od kakaa 25.011.199 1.875.918 25.454.472 2.124.292 28.122.651 2.016.256
Proizvodi na bazi Zitarica 57.666.194 552.961 59.537.899 217.549 66.014.673 494.964
Proizvodi od vo¢a i povréa 26.181.642 737.582 28.274.924 404.230 29.910.391 547.107
Razni proizvodi za ishranu 61.565.065 492.996 63.876.564 488.047 70.220.060 488.755
Pica, alkoholi i sirce 96.037.963 24.533.316 99.687.614 28.222.192 106.589.205 23.568.977
- voda 11.499.342 308.068 12.385.021 496.702 14.114.236 539.958
- gazirana pica 41.080.607 210.695 41.847.473 105.867 44.010.239 115.784
- pivo 17.060.108 2.938.075 18.756.139 3.316.938 20.794.494 2.959.190
- vino 10.751.183 5.759.283 11.353.899 6.230.956 11.215.073 4.401.627
- rakija, viski i ostalo 15.646.723 15.317.195 15.345.082 18.071.730 16.455.163 15.552.418
Stocna hrana 24.364.613 1.091.677 22.764.574 1.185.652 25.007.304 1.335.027
Duvan i proizvodi od duvana 28.711.120 0 30.598.139 0 36.861.405 0
Ostalo (eteri¢ ulja, koZa, svila) 837.615 1.618.342 919.470 1.613.849 922.005 1.449.430

Izvor: MONSTAT
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Prilog 5: Pregled aktivnih poslovnih subjekata po opstinama

_ 2020 2021 2022 2023 2024

R.br.  Opstina
ukupno % uceSca ukupno Y% uceSca ukupno Y% uceSca ukupno % uceSca ukupno % ucesca
1. Andrijevica 71 0,2 74 0,2 80 0,2 86 0,2 87 0,2
2. Bar 3.440 9,2  3.684 9,3  4.497 9,8 5452 10,1  5.767 9,8
3. Berane 582 1,6 604 1,5 649 1,4 685 1,3 755 1,3
b, Bijelo Polje 1.290 35  1.349 34 1432 3,1 1533 28 1633 2,8
5. Budva 5.768 155  6.438 16,2  8.206 18,0 10793 20,0 11.760 19,9
6. Cetinje 768 2,1 802 2,0 872 1,9 1010 1,9  1.062 1,8
7. Danilovgrad 639 1,7 674 1,7 712 1,6 757 1,4 815 1,4
8. Gusinje 31 0,1 35 0,1 35 0,1 40 0,1 48 0,1
9. Herceg Novi 2.780 75 2974 75 3614 7,9 4310 80  4.343 7,4
10.  Kolasin 244 0,7 264 0,7 279 0,6 301 0,6 318 0,5
1. Kotor 1.420 38 1462 37 1599 35 1849 34 1973 33
12.  Mojkovac 164 0,4 168 0,4 175 0,4 179 0,3 196 0,3
13.  Niksi¢ 1.979 53  2.065 52 2169 4,8 2320 4,3 2.469 4,2
14, Petnjica 30 0,1 31 0,1 38 0,1 43 0,1 b 0,1
15.  Plav 128 0,3 130 0,3 135 0,3 143 0,3 150 0,3
16.  Pljevlja 615 1,7 635 1,6 636 1,4 652 1,2 674 1,1
17.  Pluzine 32 0,1 35 0,1 41 0,1 42 0,1 45 0,1
18.  Podgorica 13.419 36,0 14145 356 15.802 346 18593 34,4 20.953 35,5
19.  RozZaje 646 1,7 681 1,7 724 1,6 760 1,4 810 1,4
20.  Savnik 38 0,1 40 0,1 45 0,1 45 0,1 45 0,1
21, Tivat 1.754 47  1.8% 48 2223 4,9 2593 48  2.825 4,8
21, Tuzi 83 0,2 118 0,3 162 0,3 210 0,4 307 0,5
22.  Ulcinj 1.193 32 1.240 31 1.348 2,9 1458 2,7 1.601 2,7
23.  Zeta - - - - 58 0,1 87 0,2 156 0,3
24, Zabljak 141 0,4 140 0,4 144 0,3 153 0,3 162 0,3
Ukupno 37.255 100,0 39.682 100,0 45.675 100,0 54.094 100,0 58.998 100,0

|zvor: MONSTAT
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Prilog 6: Pregled broja privrednih subjekata, zaposlenih, prihoda, zarada, ostvarenih
dobitaka i gubitaka po sektorima djelatnosti i veli€ini kompanija

Izvor: Poreska uprava - Finansijski iskazi privrednih subjekata

Pregled broja privrednih subjekata po djelatnostima i veli€ini privrednih subjekata

brojpr.  ucesce 2024/2023 veli¢ina preduzeca

subjekata (%)  (indeks) mikro malo  srednje veliko
Administrativne i pomocne usluZne djelatnosti 2.304 6,2 98,3 2222 78 4 0
DrZavna uprava i odbrana i obavezno soc. osig. 2 0,0 50,0 1 1 0 0
Finansijske djelatnosti i dj. osiguranja 115 0,3 95,8 79 18 12 6
Gradevinarstvo 4.019 10,8 104,5 3.672 312 31 4
Informisanje i komunikacije 2.689 7,2 92,7 2.579 98 9 3
Obrazovanje 428 1,1 103,6 413 14 1 0
Ostale usluzne djelatnosti 1.712 4,6 104,5 1.703 8 1 0
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 383 1,0 98,7 358 23 1 1
Poslovanje nekretninama 1.749 4,7 96,9 1.707 37 4 1
Preradivacka industrija 2.549 6,8 102,6 2.281 229 36 3
Saobracaj i skladistenje 1.793 4,8 102,0 1.613 155 17 8
Snabdijevanije el. energijom, gasom i parom 150 0,4 114,5 127 17 3 3
Snabdijevanje vodom i upravljanje otp. vodama 108 0,3 92,3 61 30 16 1
Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 5.557 14,9 96,1 5.379 168 10 0
Trgovina na veliko i malo i popravka mot. vozila 8.390 22,5 95,9 7.597 669 99 25
Umjetnost, zabava i rekreacija 735 2,0 101,5 700 24 7 4
Usluge smjestaja i ishrane 3.959 10,6 99,4 3.670 250 34
Vadenje ruda i kamena 56 0,2 86,2 41 9 5 1
Zdravstvena i socijalna zastita 589 1,6 99,7 563 23 2 1
UKUPNO 37.287 100,0 98,5  34.766 2.163 292 66
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Pregled broja zaposlenih po djelatnostima i veli€ini privrednih subjekata

broj  uleS¢e 2024/2023 velicina preduzeca

zaposlenih (%)  (indeks) mikro malo  srednje veliko
Administrativne i pomocne usluzZne djelatnosti 9.809 5,5 93,0 4.280 4.424 1.105 0
DrZavna uprava i odbrana i obavezno soc. osig. 21 0,0 27,3 1 20 0 0
Finansijske djelatnosti i dj. osiguranja 5.625 3,1 153,9 212 310 1.396 3.707
Gradevinarstvo 16.836 9,4 106,2 7.321 5.061 2.930 1.524
Informisanje i komunikacije 9.498 53 93,7 4.157 3.139 863 1.339
Obrazovanje 1.470 0,8 126,7 1.051 346 73 0
Ostale usluzne djelatnosti 3.274 1,8 105,3 2.943 215 116 0
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 1.598 0,9 100,1 651 265 48 634
Poslovanje nekretninama 3.151 1,8 103,9 2.327 462 345 17
Preradivacka industrija 14.471 8,0 108,4 5.437 4.735 3.309 990
Saobracaj i skladistenje 12.567 7,0 103,0 4179 2.859 1.393 4.136
Snabdijevanje el. energijom, gasom i parom 3.750 2,1 105,5 178 186 57 3.329
Snabdijevanje vodom i upravljanje otp. vodama 5.663 3,2 99,0 261 1.932 2918 552
Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 13.564 75 103,7 9.835 2.572 1.157 0
Trgovina na veliko i malo i popravka mot. vozila 45.379 25,2 101,7 14.365 9.892 7.974 13.148
Umjetnost, zabava i rekreacija 5.133 2,9 113,7 1.450 960 1.113 1.610
Usluge smjestaja i ishrane 22.892 12,7 104,0 11.197 5.925 3.797 1.973
Vadenje ruda i kamena 1.815 1,0 95,6 99 129 438 1.149
Zdravstvena i socijalna zastita 3.255 1,8 98,4 1.905 643 225 482
UKUPNO 179.771 100,0 103,7 71.849  44.075  29.257  34.590
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Pregled ostvarenih prihoda po djelatnostima i velicini privrednih subjekata

poslovni prihod ucesce 2024/2023 velitina preduzeca

€ (%) (indeks) mikro malo srednje veliko
Administrativne i pomacne usluZne djelatnosti 355.227.106 2,2 105,4 131.529.778 187.595.738 36.101.590 0
Drzavna uprava i odbrana i obavezno soc. osig. £4.537.078 0,0 85,5 0 4.537.078 0 0
Finansijske djelatnosti i dj. osiguranja 627.578.364 39 61,7 9.842.817 56.694.544 228.874.504 332.166.499
Gradevinarstvo 1.577.180.355 9,9 1,9 430.859.624 539.652.886 456.970.902 149.696.943
Informisanje i komunikacije 607.246.372 3,8 101,0 108.809.289 136.774.854 101.771.670 259.890.559
Obrazovanje 38.955.405 0,2 146,3 19.323.164 17.871.934 1.760.307 0
Ostale usluzne djelatnosti 49.071.453 0,3 113,9 35.057.423 11.569.218 2.644.812 0
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 100.972.037 0,6 1151 24.091.939 31.712.756 9.492.383 35.674.959
Poslovanje nekretninama 204.611.844 13 106,7 57.641.684 49.122.911 46.810.726 51.036.523
Preradivacka industrija 1.342.293.890 8,4 114,3 208.880.245 417.193.257 537.869.660 178.350.728
Saobracaj i skladistenje 880.608.249 55 107,3 180.046.308 353.659.383 150.883.031 196.019.527
Snabdijevanije el. energijom, gasom i parom 718.673.763 45 90,3 5.122.610 22.670.263 34.486.171 656.394.719
Snabdijevanje vodom i upravljanje otp. vodama 173.055.100 1,1 110,2 12.501.515 52.163.475 95.257.015 13.133.095
Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 641.942.009 4,0 115,6 290.637.443 232.977.861 118.326.705 0
Trgovina na veliko i malo i popravka mot. vozila 6.891.846.033 43,3 104,7 709.467.816  1.669.904.229  1.722.143.139 2.790.330.849
Umjetnost, zabava i rekreacija 293.742.780 1,8 118,7 30.820.048 35.449.386 60.182.917 167.290.429
Usluge smjestaja i ishrane 1.168.589.331 7.3 114,6 391.520.291 339.962.854 234.179.345 202.926.841
Vadenje ruda i kamena 156.356.060 1,0 105,7 4.866.035 10.869.733 65.662.682 74.957.610
Zdravstvena i socijalna zastita 86.238.964 0,5 117,8 34.871.670 26.056.363 14.155.778 11.155.153
UKUPNO 15.918.726.193 100,0 104,1 2.685.889.699 4.196.438.723 3.917.373.337  5.119.024.434

146



Pregled ostvarenih bruto zarada po djelatnostima i velicini privrednih subjekata

bruto zarade (€ uledde 202‘4/2023 veli¢ina preduzeca

(%) (indeks) mikro malo srednje veliko
Administrativne i pomocne usluZne djelatnosti 86.800.300 4,4 106,9 28.781.840 39.978.894 18.039.566 0
DrZavna uprava i odbrana i obavezno soc. osig. 422.053 0,0 29,2 6.804 415.249 0 0
Finansijske djelatnosti i dj. osiguranja 102.608.896 5,2 14,4 2.523.132 4.347.844 40.183.665 55.554.255
Gradevinarstvo 178.609.838 9,1 119,6 50.546.470 54.911.396 53.418.370 19.733.602
Informisanje i komunikacije 173.712.580 8,8 11,9 59.290.954 57.038.779 25.916.386 31.466.461
Obrazovanje 16.133.344 0,8 162,2 8.149.635 6.709.115 1.274.594 0
Ostale usluzne djelatnosti 21.945.264 11 133,2 17.880.109 2.374.293 1.690.862 0
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 16.628.211 0,8 113,9 £4.604.482 2.406.424 604.946 9.012.359
Poslovanje nekretninama 28.814.502 1,5 128,0 13.890.818 6.436.478 7.085.262 1.401.944
Preradivacka industrija 134.609.447 6,9 122,3 37.637.292 43.941.643 41.320.908 11.709.604
Saobracaj i skladistenje 145.353.221 7.4 114,6 30.052.550 37.282.197 17.195.353 60.823.121
Snabdijevanje el. energijom, gasom i parom 68.410.731 35 103,6 1.377.994 3.084.428 652.395 63.295.914
Snabdijevanje vodom i upravljanje otp. vodama 73.648.249 3,7 121,0 2.436.509 24.861.932 39.428.106 6.921.702
Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 126.767.113 6,5 123,3 75.532.875 36.237.517 14.996.721 0
Trgovina na veliko i malo i popravka mot. vozila £459.691.593 234 120,2 97.334.828 104.931.084 93.888.322 163.537.359
Umjetnost, zabava i rekreacija 55.429.157 28 1395 9.377.786 10.319.984 10.696.674 25.034.713
Usluge smijestaja i ishrane 229.886.000 1,7 123,6 81.645.022 63.648.368 48.278.281 36.314.329
Vadenije ruda i kamena 9.976.264 0,5 34,7 750.263 1.077.377 8.135.150 13.474
Zdravstvena i socijalna zastita 34.586.538 1,8 114,7 15.820.397 8.827.896 4.392.147 5.546.098
UKUPNO 1.964.033.301 100,0 117,3 537.639.760 508.830.898  427.197.708 490.364.935
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Pregled ostvarene dobiti po djelatnostima i veli€ini privrednih subjekata

dobit (€) uledte 202‘4/2023 veli¢ina preduzeca

(%) (indeks) mikro malo srednje veliko
Administrativne i pomocne usluZne djelatnosti 26.134.477 1,9 71,9 11.463.765 12.864.783 1.805.929 0
Drzavna uprava i odbrana i obavezno soc. osig. 0 0,0 0,0 0 0 0 0
Finansijske djelatnosti i dj. osiguranja 176.611.613 12,6 101,0 3.388.663 5.829.081 51.945.865 115.448.004
Gradevinarstvo 152.855.526 10,9 126,3 73.682.321 49.888.908 26.510.648 2.773.649
Informisanje i komunikacije 80.788.786 58 95,4 23.924.292 13.428.991 10.156.003 33.279.500
Obrazovanje 4.493.569 0,3 125,5 1.944.964 2.548.605 0 0
Ostale usluZne djelatnosti 4.951.192 0,4 48,5 2.877.052 2.007.553 66.587 0
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 6.319.328 0,5 125,5 2.185.910 2.626.221 460.998 1.046.199
Poslovanje nekretninama 24.554.503 1,8 105,3 10.232.463 8.844.569 5.477.471 0
Preradivacka industrija 97.160.858 7,0 124,8 20.898.722 32.125.064 40.358.336 3.778.736
Saobracaj i skladistenje 75.556.005 5,4 106,0 17.285.449 26.588.689 10.420.606 21.261.261
Snabdijevanije el. energijom, gasom i parom 50.746.035 3,6 45,1 921.674 4.884.074 9.355.631 35.584.656
Snabdijevanje vodom i upravljanje otp. vodama 9.058.952 0,6 140,6 747.926 3.652.976 4.658.050 0
Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 93.510.356 6,7 118,3 45.570.262 28.981.205 18.958.889 0
Trgovina na veliko i malo i popravka mot. vozila 365.247.267 26,2 95,2 51.613.423 104.479.271 111.787.597 97.366.976
Umjetnost, zabava i rekreacija 60.612.120 4,3 115,3 2.986.551 4.547.104 9.175.029 43.903.436
Usluge smjestaja i ishrane 136.714.949 9,8 100,5 38.678.675 40.092.871 36.415.397 21.528.006
Vadenje ruda i kamena 23.637.080 1,7 105,7 1.124.712 930.615 6.525.764 15.055.989
Zdravstvena i socijalna zastita 7.454.224 0,5 145,9 3.478.380 3.115.804 539.860 320.180
UKUPNO 1.396.406.840 100,0 99,1 313.005.204 347.436.384  344.618.660 391.346.592
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Pregled ostvarenih gubitaka po djelatnostima i velicini privrednih subjekata

. ufedte  2024/2023 velicina preduzeca

gubitak (€) (%) (indeks) mikro malo srednje veliko
Administrativne i pomocne usluZne djelatnosti 17.670.630 38 102,9 17.126.655 543.975 0 0
DrZavna uprava i odbrana i obavezno soc. osig. 79.078 0,0 55,7 7.175 71.903 0 0
Finansijske djelatnosti i dj. osiguranja 2.451.978 0,5 130,1 1.363.204 1.088.774 0 0
Gradevinarstvo 124.341.653 26,8 96,9 69.535.899 13.339.701 39.008.315 2.457.738
Informisanje i komunikacije 21.900.822 4,7 139,5 13.128.177 5.402.948 3.369.697 0
Obrazovanje 2.158.272 0,5 130,3 2.145.443 0 12.829 0
Ostale usluzne djelatnosti 6.157.291 1,3 69,8 6.145.903 11.388 0 0
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 3.535.328 0,8 321 2.981.359 553.969 0 0
Poslovanje nekretninama 39.852.676 8,6 60,2 32.954.333 3.195.233 375.039 3.328.071
Preradivacka industrija 30.581.704 6,6 82,4 16.390.003 5.202.278 8.989.423 0
Saobracaj i skladistenje 20.203.040 4,4 140,1 9.504.239 2.283.355 3.963.918 4.451.528
Snabdijevanje el. energijom, gasom i parom 5.153.042 1,1 186,6 4.501.881 651.161 0 0
Snabdijevanje vodom i upravljanje otp. vodama 11.769.116 2,5 97,6 869.056 2.918.135 6.756.128 1.225.797
Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 46.698.915 10,1 139,2 43.019.131 2.922.167 757.617 0
Trgovina na veliko i malo i popravka mot. vozila £49.339.686 10,6 109,3 44.483.410 4.078.328 668.640 109.308
Umjetnost, zabava i rekreacija 9.846.725 2,1 105,5 4.656.375 3.732.635 1.457.715 0
Usluge smijestaja i ishrane 67.329.167 14,5 89,9 36.365.854 17.939.517 13.023.796 0
Vadenje ruda i kamena 2.924.605 0,6 30,7 2.185.475 185.248 553.882 0
Zdravstvena i socijalna zastita 1.545.686 0,3 338 1.485.688 59.998 0 0
UKUPNO 463.539.414 100,0 93,8  308.849.260 64.180.713 78.936.999 11.572.442
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